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Ruumiandmete seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Ruumiandmete seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) eesmirk on ajakohastada ruumiandmete seaduses (edaspidi RAS) aadressiandmete,
geodeetiliste andmete ja ruumiandmete digusraamistik. Lisaks sétestatakse seaduse tasandil Maa-
ja Ruumiameti (edaspidi MaRu) tasuliste teenuste osutamise oiguslikud alused. Eelndukohase
seadusega tépsustatakse termineid ja menetlusi, korrastatakse andmekogude regulatsiooni ning
luuakse uued Oiguslikud alused geodeetiliste siisteemide, aeromodddistusandmete ja
aadressiandmete haldamiseks.

Eelndukohase seadusega koondatakse aadressid, kohanimed ja huviobjektid iihtseks aadresside ja
kohanimede siisteemiks (edaspidi AKS), et tagada andmete iihtne haldamine, parem kvaliteet ja
suurem koosvoime eri andmekogude vahel. Samuti tdpsustatakse aadressitoimingute tegemist ning
luuakse voimalus, et monel juhul v3ib koha-aadresse médrata voi muuta AKS-i vastutav tootleja.

Geodeesia valdkonnas tépsustatakse termineid ,,geodeetiline mérk®, ,,geodeetiline punkt®,
»geodeetiline vork™ ja ,,geodeetilised t60d“ ning lihtsustatakse geodeetiliste todde korraldamist.
Kaotatakse noue kooskdlastada kohalikud geodeetilised t66d MaRu-ga. ning see puudutab
kohalikke omavalitsusi (edaspidi KOV) ja geodeetiliste toode tegijaid. Sitestatakse GNSS-i
tugijaamade sertifitseerimise kord, mille kehtestamisega tekib GNSS-i tugijaamade vdrkude
omanikele kohustus tdendada tugijaamade vastavust kehtestatud nduetele. Sertifitseerimise
taotlemine toimub riigildivuga. Muudatusega saab MaRu iilesandeks sertifitseerimise
korraldamine ja sertifitseerimisnduete rakendamine. N&hakse ette kohustus kalibreerida
geodeetiliste todde tegemisel kasutatavad modteseadmed, mis puudutab eelkdige geodeetiliste
toode tegijaid.

Eelndukohase seadusega luuakse esmakordselt diguslik raamistik MaRu aeromdddistusandmete
haldamiseks, avalikustamiseks ja kasutamiseks. Sétestatakse aeromdddistuse tulemid,
aeromoodistusandmete juurdepdisutasemed ning tingimused, mis vdimaldavad tasakaalustada
andmete avalikku kasutamist, eraelu puutumatuse kaitset ja riigi julgeoleku huve.

Muudatusega sitestatakse seaduse tasandil tasuliste teenuste osutamise {ildine kord, mille eesmérk
on anda MaRu-le digus osutada oma pohitegevusega seotud tasulisi teenuseid, kui see ei takista
oigusaktides sétestatud iilesannete nduetekohast ja tihtaegset tditmist. Tasuliste teenustena ndhakse
ette reaalaja andmevoo pakkumine ESTPOS-i tugijaama {iksikutest punktidest ja tellimuspdohine
topograafiliste andmete hdive. Tasuliste teenuste osutamise alused midrab ja tipsema korra
sdtestab valdkonna eest vastutav minister médédrusega. Tasulised teenused pole kohustuslikud ning
on suunatud kitsale sihtrithmale (GNSS-i tugijaamade eravorkude omanikud, KOV-id, avaliku
sektori asutused).



Eelndul on mdju mitme sihtrithma halduskoormusele. Halduskoormus suureneb eelkdige GNSS-i
tugijaamade vorkude omanikel seoses iga-aastase sertifitseerimistaotluse esitamise,
auditeerimiseks vajalike andmete kéttesaadavaks tegemise, sertifitseeritud koordinaatide
kasutuselevotmise ja muudatustest teavitamise kohustusega. Geodeetiliste toode tegijatele lisandub
teatud moodteseadmete  perioodilise  kalibreerimise ja  selle tdendamise  kohustus.
Aeromdddistusandmete kasutajatel lisandub detailsematele voi piiratud juurdepéddsuga andmetele
juurdepddsuks autentimise voi pohjendatud taotluse esitamise kohustus. Samal ajal vdhendab
eelndu halduskoormust kohalike geodeetiliste toode MaRu-ga kooskdlastamise kohustuse
kaotamise, geodeetiliste todde tegijatele esitatavate kvalifikatsiooninduete lihtsustamise,
aadressimenetluste lihtsustamise ning andmete automaatse ajakohastamise kaudu. KOV-idele ja
teabevaldajatele vdhendab koormust aadressi-, kohanime- ja huviobjektiandmete koondamine
iihtsesse siisteemi, andmete esitamine algallikast ning menetluste suurem automatiseerimine. Seega
suurendavad kvaliteedi ja andmete usaldusvédirsuse tagamiseks kehtestatavad uued nduded
halduskoormust piiratud sihtriihmadel, kuid seda tasakaalustavad menetluste lihtsustamine,
dubleerivate toimingute vdhendamine ning andmete iihekordse esitamise pdohimotte laiem
rakendamine.

Eelndu vastuvotmise jdrel tuleb muuta, kehtestada uue terviktekstina voi kehtetuks tunnistada mitu
rakendusakti, kuna eelndu muudab valdkonna diguslikku iilesehitust. Muudatused on vajalikud
eeskdtt seetOttu, et aadressiandmed, kohanimed ja huviobjektid koondatakse iihtsesse AKS-i
regulatsiooni, geodeetilise slisteemi ja acromdddistusandmete kédsitlust ajakohastatakse ning MaRu
tasuliste teenuste osutamiseks luuakse seaduse tasandil selgem Siguslik alus. Uute rakendusaktide
all ei peeta silmas tdiendava regulatiivse koormuse loomist, vaid eelkdige kehtivate midruste
asendamist uute terviktekstidega voi seni eraldi kehtinud méiiruse regulatsiooni koondamist iihe
madruse alla. Selline ldhenemine vdimaldab viltida killustatust, vdhendada dubleerimist ning
tagada, et rakendusaktid oleksid kooskolas eelnduga kavandatava uue siisteemse lahendusega.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi maa- ja
ruumipoliitika osakonna ndunik Antti Péddsukene (antti.paasukene@mkm.ee), ruumiandmete
valdkonna juht Ave Kargaja (ave.kargaja@mkm.ee), maapoliitika valdkonna juht Vello Kima
(vello.kima@mkm.ee), osakonnajuhataja Ivari Rannama (ivari.rannama@mkm.ee) ja
planeeringute digusndunik (teenistussuhe 16ppenud).

Koostooriihma kuulusid Maa- ja Ruumiametist: Erik Ernits (erik.ernits@maaruum.ee) Annika
Trummar (annika.trummar@maaruum.ee), Karin Kollo (karin.kollo@maaruum.ee), Jiirgen Resev
(jurgen.resev@maaruum.ee), Annika Lebert (annika.lebert@maaruum.ee), Mart Randmée
(mart.randmae@maaruum.ee), Anu Kaljula (anu.kaljula@maaruum.ee), Tonu Kigo
(tonu.kago@maaruum.ee), Nele Jdetma (nele.jaetma@maaruum.ee), Jaanus Metsar
(jaanus.metsar@maaruum.ee), Sulev Oitspuu (sulev.oitspuu@maaruum.ee), Kaire Bamberg
(kaire.bamberg@maaruum.ee) ja Maiu Merisalu (ametist lahkunud).

Eelndu ja seletuskirja Oigusekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
Oigusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu toimetas keeleliselt Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse
keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).
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1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega ega ole suunatud Euroopa Liidu diguse
tilevotmisele, kuid puudutab valdkondi, mida reguleerivad Euroopa Liidu ruumiandmete,
avaandmete ja keskkonnateabe digusaktid.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Selle muutmiskdsud on koostatud
riigi koosloomekeskkonnas.

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmiste seaduste redaktsioone:

1) ruumiandmete seadus (RT I, 11.07.2026, 106);

2) avaliku teabe seadus (RT I, 09.07.2026, 77);

3) kinnistusraamatuseadus (RT I, 28.11.2024, 5);

4) kohanimeseadus (RT I, 04.12.2024, 11);5) maakatastriseadus (RT I, 12.05.2026, 17);
6) rahvastikuregistri seadus (RT I, 30.06.2026, 25);

7) riigildivu seadus (RT I, 21.10.2026, 11);

8) driregistri seadus (RT I, 14.03.2025, 10).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelnduga ajakohastatakse ruumiandmete valdkonna digusraamistikku, et tagada ruumiandmete,
geodeetiliste andmete ja aadressiandmete usaldusvédrsus, kvaliteet ja eesmargiparane kasutatavus,
kaitstes samal ajal isikute eraelu puutumatust ja riigi julgeolekut. Eelndu eesmérk on muuta
andmete kogumine, haldamine ja kasutamine selgemaks ja tdhusamaks, korraldada juurdepiis
andmete tundlikkusest ja kasutusvajadusest ldhtudes ning luua alus selliste teenuste kulude
pohjendatud ja tohusaks katmiseks, mille osutamine eeldab riigilt tdiendavat andmehdivet,
tootlemist voi tehnilise teenuse pakkumist. Eelndu koostamise ajendiks on RAS-i rakendamise
jooksul ilmnenud &iguslikud ja praktilised probleemid, samuti vajadus kohandada regulatsiooni
tehnoloogia arengu, muutunud kasutusvajaduste ning eraelu ja julgeoleku kaitse nduetega.

Eelndu koostamine 14htus jirgmistest vajadustest:

Kehtiv kord ei vasta enam téielikult ruumiandmete valdkonna tegelikule korraldusele,
mistottu tuleb ajakohastada geodeetilise siisteemi, geodeetiliste vorkude, geodeetiliste
toode ja aadressiandmete regulatsiooni ning sdnastada terminid ja nduded selgemalt.
Aadressiandmete siisteem ja riiklik kohanimeregister on tehniliselt iihendatud, kuid kehtiv
kord késitleb neid jatkuvalt eraldiseisvate siisteemidena, mis raskendab andmete iihtset
haldamist ega kajasta tegelikku andmekorraldust.

Kehtiv 0igus ei reguleeri piisavalt aeromdoddistusandmete avalikustamist ja kasutamist
olukorras, kus andmete detailsus ja kasutusvdimalused on oluliselt suurenenud. Vaja on
luua selged reeglid, mis vOimaldavad tasakaalustada andmete kasutatavust, eraelu
puutumatuse kaitset ja riigi julgeoleku huve.

Geodeetiliste toode kvaliteedi tagamiseks puuduvad kehtivas diguses mitmed vajalikud
nduded, sealhulgas GNSS-i tugijaamade sertifitseerimise ning geodeetiliste toode tegemisel
kasutatavate modteseadmete kalibreerimise nduded.



e ESTPOS-i tugijaamade vdorgu olemasolu ei vdimalda kasutajatel saada reaalajas
tédppispositsioneerimiseks vajalikke parandussignaale, selleks on vaja vastavat teenust.

e MaRu osutab riigi ruumiandmete kompetentsikeskusena avalikule sektorile teenuseid, mis
ei ole tema pdhiiilesanded, kuid mille osutamise kulude katmiseks puudub praegu selge
oiguslik alus. Eelnduga luuakse alus vabatahtlike tasuliste teenuste osutamiseks ning
lahtutakse hinnakujunduses teenuse osutamisega seotud pohjendatud kuludest, sealhulgas
teenuse osutamiseks vajalikust tddmahust ja tehnilistest kuludest. Teenuste tipsem loetelu,
tasu kujundamise alused ja tasumédidrad kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega.

e Eesti topograafia andmekogu andmetel pohinevate kaarditoodete kord ei arvesta
paberkaartide otstarbekuse printsiipi digiajastul.

Kehtiva diguse jéargi ei ole voimalik nimetatud probleeme lahendada iiksnes halduspraktika voi
rakendusaktide muutmisega. Seaduse tasandil sétestatu vajab tdpsustamist, et tagada digusselgus,
ruumiandmete kaitstus ja kvaliteet ning valdkonna jatkusuutlik areng.

2.1 Viljatootamiskavatsuse kooskolastamisel esitatud mérkused

Muudatuste ettevalmistamiseks koostati viljatddtamiskavatsus' (edaspidi V7TK), mis esitati
10.04.2026. a kdigile ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule kooskdlastamiseks
ning Riigikantseleile, Oiguskantsleri Kantseleile ja huviriihmadele arvamuse avaldamiseks.
Mairkusi  esitasid kooskolastajatest Justiits- ja  Digiministeerium, Kaitseministeerium,
Siseministeerium, Rahandusministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ning Eesti
Linnade ja Valdade Liit.

Justiits- ja Digiministeeriumi tagasisides paluti tdiendavalt selgitada hoones osutatavate teenuste
andmete kogumise eesmarki, sihtriihma, kulusid ning andmete ajakohasuse tagamist. Paluti eelndu
koostamisel tdpsustada aadressi mddramise padevuse jaotus KOV-i ja MaRu vahel ning hinnata
AKS-i infosilisteemi loomise moju teiste andmekogude liidestustele ning kirjeldada sellega
kaasnevaid kulusid ja nende katmise allikaid. Tehti ettepanek ajakohastada geodeetiliste punktide
andmekogu regulatsiooni ja vajaduse korral sdtestada isikuandmete tootlemise alused seaduse
tasandil. Paluti kaaluda vdimalust hdgustada aerofotodel isiku eraelu riivavad andmed, et véltida
autentimisega seonduvat tdiendavat andmetdotlust. Eraisikutele kavandatud tasuliste teenuste
puhul paluti hinnata nende seost riigildivuga. Leiti, et teenuste pakkumine teistele
valitsusasutustele ja riigiasutustele ei pruugi olla kooskdlas Eesti avaliku sektori korralduse
pohimdtetega. Paluti eelndu koostamisel tépsustada muudatuste sihtrithmi, et oleks vdimalik
kavandatavate muudatuste moju pdhjalikumalt hinnata.

Kaitseministeeriumi tagasisides paluti tdpsustada huviobjektiandmete juurdepddsutingimusi ning
tostatati vajadus arvestada julgeolekukaalutlusi andmete avalikustamisel. Paluti eelndu
koostamisel arvestada orto- ja kaldaerofotode avalikustamise tingimuste kujundamisel ka riigi
julgeoleku tagamise vajadustega. Tehti ettepanek tdpsustada riigikaitse ja sisejulgeoleku
seisukohalt tundlike ruumiandmete avalikustamise, juurdepddsu ning kasutuse kontrolli
pohimdtteid. Paluti tipsustada tasuliseks muutuvate teenuste ulatust ja kavandatavate muudatuste
moju.

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/615383d3-cbc7-4201-a151-bb2a94a5c19e.
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Siseministeeriumi tagasisides toetati aadressiandmete siisteemi (ADS) ja kohanimeregistri (KNR)
konsolideerimist iiheks siisteemiks ja juhiti tdhelepanu vajadusele hinnata eelndu koostamisel uute
teenuste liidestatavust olemasolevate sisejulgeoleku infosiisteemidega ning arvestada vdimalike
arendus- ja integratsioonivajaduste ning nendega seotud kuludega. SMIT-1 pakutavate teenuste
toimimisest ldhtuvalt juhiti tdhelepanu vajadusele tagada juurdepdds korgema lahutusvoimega
ortofotodele. Tehti ettepanek analiilisida ja tdpsustada huviobjekti andmete parandamise ning
tdiendamise taotlemise korda. Tasuliste teenuste osas peeti eelndu viljatodtamisel oluliseks
hinnatakse piisava detailsusega teenuste hinnastamist, kasutusmahte ja eelarvemoju
Siseministeeriumi valitsemisala asutustele. Oldi seisukohal, et aerofotode ligipddsupiirangud ei
tohiks takistada Oiguskaitse-, pdéste- ja kriisireguleerimise asutuste operatiivset tegutsemist, sh
kriisiolukordades. Eelndu vilja tootamisel paluti kaaluda tdiendavalt aeromdddistusandmete
juurdepdisu logimise tdiustamist viisil, mis voimaldaks tuvastada, milliseid andmeid on vaadatud
ja millisel eesmérgil. Tehti ettepanek kaaluda eesmirgipohiste andmekasutusreeglite, ebaharilike
paringute tuvastamise mehhanismide ning andmesubjektide teavitamise vOimaluste rakendamist.
Tehti ettepanek kasutusele votta rollipdhine juurdepiésusiisteem, piirata masspéaringuid ja kaaluda
objekti hdgustamise voimaldamist avalikus vaates. Paluti hinnata tardkujul topograafiliste kaartide
koostamise teenuse l0petamise asjakohasust.

Rahandusministeeriumi tagasisides paluti hinnata riigildivude rakendamise vOimalust
kavandatavate tasuliste teenuste puhul ja saadava tulu kasutamise pdhimaétteid ning nende kooskola
riigieelarvelise rahastamismudeliga.

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium tegi ettepaneku analiilisida eelndu koostamisel
ruumiandmete rolli regionaalsete mdjude hindamisel ja hinnata poliitikakujunduse vajadustest
lahtuvat ruumiandmete tdiendava siistematiseerimise vajadust ning voOimalikku moju
regionaalarengule. Paluti eelndu koostamisel tagada, et aeromdddistusandmete avalikustamisele
kehtestatavad piirangud ei takistaks nende kasutamist avalikes huvides ega erinevate valdkondade
haldusmenetlustes.

Eesti Linnade ja Valdade Liit palus tépsustada huviobjektide andmete esitamise kohustuste ja
vastutuse jaotust eri osapoolte vahel. Tehti ettepanek séilitada kohaliku geodeetilise t66 projekti
kooskolastamise noue, lihtsustades kooskolastusmenetlust MaRu soovituslike mérkuste esitamise
kaudu. Tehti ettepanek tagada kohalikele omavalitsustele nende iilesannete tditmiseks jitkuv
juurdepéds detailsetele aeromdddistusandmetele ning arvestada sellega seotud tehniliste lahenduste
kuludega. Paluti tdpsustada mdooteseadmete kalibreerimise kohustuse ulatust ja kohaldamisala ning
tdpsustada tasuliste teenuste kohaldamisala, sealhulgas nende rakendumist kohalikele
omavalitsustele avalik-0iguslike lilesannete tditmisel.

Lisaks esitasid arvamuse AS Metrosert, Eesti Geodeetide Uhing, Eesti Kindlustusseltside Liit,
Eesti Liikluskindlustuse Fond, Eesti Planeerijate Uhing MTU, Elektrilevi OU, GeoNovus Eesti
OU, MTU Eesti Geoinformaatika Selts ja iiks eraisik.

Eelndu ldhtub koostatud VTK-st ja selle kohta saadud tagasisidest. Eelndu erineb VTK-st
jargmiselt:

e VTK-s kirjeldatud iildine geodeetiliste mddteseadmete kalibreerimiskohustus on eelndus
kitsendatud konkreetsetele modtetdddele ning tdpselt méidratletud seadmetele ja
seadmeosadele. Muudatuse tegemisel 1dhtuti VTK-le saabunud tagasisidest.
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e VTK kohaselt oli kavandatud GNSS-i tugijaamade sertifitseerimise rahastamine
teenustasuna, kuid eelndus on sertifitseerimise taotluse menetlemise eest ette nidhtud
riigildiv. Muudatuse tegemisel 1dhtuti VTK-le saabunud tagasisidest.

e VTK-s kirjeldatud mitmest tasulisest teenusest on eelndus sdilitatud ESTPOS-i reaalaja
andmevoo ning topograafiliste andmete hdive tasulised teenused. Muudatuse tegemisel
lahtuti VTK-le saabunud tagasisidest.

e VTK-s kavandatud aeromdddistusandmete avalikustamise pdhimotteid on eelndus oluliselt
tdpsustatud, sdtestades muu hulgas aeromoddistusandmete liigid, kolme tasandilise
juurdepadsukorralduse, juurdepédédsutaotluste menetlemise, logiandmete siilitamise ning
volitusnormi rakendusakti kehtestamiseks. VTK-s esitatud pohimdtteline lahendus on
eelndus arendatud detailseks regulatsiooniks, lisaks 1dhtuti muudatuse tegemisel VTK-le
saabunud tagasisidest.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Seaduste muutmise sitted

Eelndu koosneb kaheksast paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse ruumiandmete seadust, §-ga 2
avaliku teabe seadust, §-ga 3 kinnistusraamatuseadust, §-ga 4 kohanimeseadust, §-ga 5
maakatastriseadust, §-ga 6 rahvastikuregistri seadust §-ga 7 riigildivuseadust ja §-ga 8 &riregistri
seadust.

Eelndu § 1. Ruumiandmete seaduse muudatused

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse § 1 1diget 1 ja § 5 1diget 2 ning asendatakse
aadressiandmete siisteem aadresside ja kohanimede siisteemiga, sest registrite parema to0
tagamiseks on aadressiandmete siisteem iithendatud kohanimeregistriga.

Punktiga 3 muudetakse § 22 pealkirja sdnastust, tuues sisse sona ,,mark* ning paragrahvi sisus
jargimis 10ikeid,

Laikeid 1 ja 2 muudetakse tdpsustades geodeetilise mérgi ja punkti definitsioone, et eristada selgelt
flitisilist geodeetilist mérki ja selle digitaalset kirjet.

Geodeetiline mirk on fiilisiline rajatis, mis on paigaldatud kindlasse asukohta maapdues voi
ehitises ning millele on méaratud koordinaadid ning vajaduse korral ka kdrgus ja raskuskiirenduse
vadrtus. Tegemist on mdotmiste ldhtealusega ruumis. Samuti tépsustatakse, et geodeetiline mérk
vOib paikneda maapdues voi ehitises. Maapdues paiknemise ndue réhutab geodeetilise mérgi
pusivust ja pikaajalist stabiilsust, mis on vajalik riikliku geodeetilise referentssiisteemi sdilimise
tagamiseks. Maapind kui muutlik ja inimtegevusest kergesti mdjutatav keskkond ei taga
geodeetilise mirgi asukoha ja korguse plisimist, mistottu kasutatakse seaduses tdpsemat ja sisuliselt
pdhjendatud terminit ,,maapdu.

Geodeetiline punkt kirjeldab geodeetilise mérgi andmeid andmekandjal. See on kirje, mis sisaldab
margi kohta kdivaid modteandmeid ja vajaduse korral muud sellega seotud teavet. Selline eristus
voimaldab késitleda eraldi fiilisilist objekti ja selle digitaalset andmestikku ning toetab andmete
iihtset haldamist ja kasutamist eri infosiisteemides.



Loikes 3 tdpsustatakse terminit ,,geodeetiline vork®. Méadratluse jargi tdhendab see geodeetiliste
modtmisandmete kogumit, mille abil madratakse geodeetiliste markide koordinaadid, kdrgused ja
raskuskiirenduse véirtused. Geodeetilised vorgud moodustavad {ihtse siisteemi, millele tuginevad
koik geodeetilised ja kaardistamisega seotud t66d. Eelndus loetletakse peamised riiklikud
geodeetilised vorgud, milleks on riiklik geodeetiline vork, riiklik korgusvork, riiklik
gravimeetriline vork ja riiklik globaalse satelliitnavigatsioonisiisteemi (edaspidi GNSS)
tugijaamade vork Samuti ndhakse ette vdimalus nendele vastavate kohalike vorkude kasutamiseks,
kui see on vajalik konkreetsete iilesannete tditmiseks. Selline jaotus tagab, et riigi tasandil on
olemas iihtne alusandmestik, sdilitades samas paindlikkuse kohalike vajaduste arvestamiseks.

Muudetakse 16iget 4, milles kirjeldatakse integreeritud geodeetiliste vorkude pdhimdte, et iiks ja
sama geodeetiline mérk voib kuuluda mitmesse geodeetilisse vorku. Muudatus kajastab tegelikku
olukorda, kus iiks fiilisiline geodeetiline mérk voib tdita mitut funktsiooni, nditeks olla samaaegselt
osa riiklikust geodeetilisest vorgust, korgusvorgust vai gravimeetrilisest vorgust. Selline lahendus
voimaldab geodeetiliste vorkude tohusamat rajamist ja haldamist ning vildib pdhjendamatut
dubleerimist, sdilitades samas mddtmiste tdpsuse ja vorreldavuse.

Ldikega 5 médratletakse ritklik GNSS-i tugijaamade vork ESTPOS. ESTPOS on uus Maa- ja
Ruumiameti hallatav riiklik tugijaamade vork ja GNSS-satelliitandmete keskus, mille andmeid ja
teenuseid kasutatakse tipseks positsioneerimiseks. Tegemist ei ole iiksnes GNNS-i
referentsjaamade fiilisilisest voOrgust koosneva lahendusega, vaid keskse andmetdotlus- ja
teenussilisteemiga, mis sisaldab lisaks tugijaamadele ka satelliitandmete kogumist, t6otlemist,
arhiveerimist ja edastamist tagavat taristut. ESTPOS toimib tervikliku satelliitandmete keskuse ja
teenusena, mitte pelgalt referentsjaamade voOrguna, ning suurendab Jigusnormi tépsust ja
Oigusselgust, vastates paremini siisteemi tegelikule sisule ja kasutusalale.

Punktiga 4 muudetakse § 23 1diget 1 ja tipsustatakse geodeetilise mérgi paigaldamise sOnastust,
muutes selle lihtsamaks. Sétte uue sOnastusega sdilib kinnisasja omaniku kohustus lubada
paigaldada temale kuuluvale kinnisasjale maapdue ja ehitisse geodeetilisi mirke, kui nende
paigaldamiseks puudub muu tehniliselt voi majanduslikult otstarbekam voimalus. Tegemist on
avalikest huvidest tuleneva talumiskohustusega.

Punktiga 5 muudetakse § 23 1diget 5 ja tdpsustatakse ning korrigeeritakse geodeetilise margi
paigaldamise koha sonastust — geodeetiline méark paigaldatakse ehitisse, mitte ehitise peale.
Muudatusega tidpsustatakse geodeetilise mérgi paigaldamise asukohasonastust ja viiakse § 23 151ge
5 kooskdlla RAS-1 § 22 1dikes 1 kavandatava geodeetilise margi méératlusega ning geodeetiliste
toode tegemise korras kasutatava terminoloogiaga. Geodeetiline mirk on fiiiisiline rajatis, mis
paigaldatakse kohtkindlalt maapdue vdi ehitisse. Seetdttu ei ole tdpne senine sdnastus, mis viitab
margi paigaldamisele ehitise peale. SOnastus ,,ehitisse kirjeldab geodeetilise mirgi kinnitamist
ehitise konstruktsiooni voi selle osasse ning hdolmab ka olukordi, kus mérk paikneb ehitise
vélispinnal, kuid on ehitisega kohtkindlalt seotud. Muudatus ei muuda kinnisasja omaniku
talumiskohustuse sisu, vaid tdpsustab normi vastavalt geodeesia valdkonna tegelikule praktikale.

Punktiga 6 muudetakse § 25 pealkirja sonastust. Kuna paragrahvis sitestatakse geodeetilise mérgi
kaitsevoond, vajab see ka pealkirjas kajastamist. Kehtivas RAS-1 § 25 pealkirjas ei kajastu piisavalt
selgelt paragrahvi tegelik reguleerimisese. Paragrahvi sisuks on geodeetilise mérgi kaitsevoondi
ulatuse médramine, kuid pealkiri ei nimeta kaitsevoondit selgesonaliselt. Eelnduga muudetakse



§ 25 pealkiri sdnastuses ,,Geodeetilise mérgi kaitsevoond*, et pealkiri vastaks paragrahvi sisule.
Sisulist muudatust kaitsevodndi olemasolus ega ulatuses sellega ei tehta.

Punktiga 7 muudetakse § 26 1diget 1. Loikes on esitatud loetelu tegevustest, mis on geodeetilise
mirgi kaitsevoondis mérgi omaniku loata keelatud. Loetelu ei ole ammendav. Keelatud on ka
loetelus nimetamata tegevused, kui need voivad kahjustada geodeetilist mérki, sellele juurdepddsu
voi sellega seotud mdotmisi. Loiget 1 muudetakse, kuna kehtiva 1dike sdnastusest voib aru saada,
et geodeetilisel margil on vaid iiks tdhis. Soltuvalt margi konstruktsioonist voivad geodeetilise
mirgi koik tdhised (nt kupits, kaitseaed, tunnuspost) olla kasutusel ka korraga. Geodeetiliste
markide tdhised on katteluuk, kattekaas, kupits, tunnuspost, kaitseaed. Sel pdhjusel sitestatakse
16ikes 1, et geodeetilise mérgi kaitsevoondis on geodeetilise mirgi omaniku loata keelatud
igasugune tegevus, mis voib ohustada geodeetilist mérki ja selle tdhiseid.

Punktiga 8 muudetakse § 26 16ike 1 punkti 1 ja tuuakse praktikas esinenud juhuste tottu eraldi
vilja ehitusmaterjalide voi pinnase ladustamine, mis voib kahjustada geodeetilist marki.

Punktiga 9 muudetakse § 26 16ike 1 punkti 2. Muudatus on seotud § 22 16ike 1 muudatusega,
milles tidpsustatakse geodeetilise mérgi méaratlust, sitestades, et geodeetiline mérk voib paikneda
maapoues.

Punktiga 10 muudetakse § 27 loiget 1 ja jaetakse vélja sonad ,,mérgi asukoha leidmiseks®, kuna
geodeetilise mérgi tdhistamise eesmirk on eelkdige geodeetilisest mirgist tulenevate piirangute
ndhtavaks tegemine. Muudatus tipsustab normi sisu ja rohutab tdhistamise teavitavat ning
ennetavat lilesannet, et viltida geodeetilise mérgi kahjustamist ning tagada piirangute arusaadavus
maa-alal tegutsevatele isikutele.

Punktiga 11 muudetakse § 28 1diget 2 ja tdpsustatakse geodeetiliste vorkude kirjeldamise viisi,
satestades, et geodeetiliste vorkude kirjeldused kehtestatakse geodeetilise siisteemi parameetritega.
Muudatusega viiakse regulatsioon kooskodlla tdnapdevase geodeetilise praktikaga, kus vorgud on
maidratud eeskétt lihtsete siisteemiparameetritega. See tagab geodeetiliste vorkude selgema, iiheselt
moistetava ja ajakohase késitluse ning lihtsustab siisteemi edaspidist haldamist ja ajakohastamist.

Punktiga 12 muudetakse § 29 pealkirja, tuues sellesse termini ,,geodeetilise siisteemi
parameetrid®, et tagada digusselgus ja normide sisuline eristatavus. Kehtiva seaduse § 21 1dike 1
kohaselt on geodeetiline siisteem organisatsiooniliste, tehniliste ja diguslike vahendite raamistik,
mis tagab reaalmaailma néhtuste asukoha méidramise iihtses koordinaat- ja korgussiisteemis,
raskuskiirenduse véidrtuse midramise ning geodeetiliste toode tegemise iihtse korralduse. Tegemist
on seega laiapdhjalise ja tervikliku raamistikuga, mis hdlmab lisaks tehnilistele elementidele ka
institutsionaalset korraldust, Oiguslikke aluseid ja toOprotsesse. Samas késitleb § 29 vaid
geodeetilise siisteemi tehnilist ja matemaatilis-fiitisikalist alust ehk parameetreid, mille kaudu on
voimalik iiheselt ja tdpselt méddrata koordinaate, kdrgusi ja gravimeetrilisi véartusi Eestis.
Seega §-s 29 reguleeritud parameetrid ei kirjelda geodeetilist silisteemi tervikuna, vaid
moodustavad selle piiritletud osa, millele tuginevad modtmis- ja arvutusprotsessid.

Kehtiva § 29 pealkiri, mis viitab {ildiselt geodeetilisele siisteemile, loob eksitava mulje, nagu oleks
paragrahvis holmatud kogu § 21 Idikes 1 kirjeldatud raamistik. See raskendab seaduse moistmist
ning voib pohjustada ebaselgeid tdlgendusi, eelkdige seoses sellega, millised geodeetilise siisteemi



elemendid on Giguslikult parameetritena kehtestatud ja millised kuuluvad siisteemi laiemasse
korralduslikku ossa.

Muudatusega eristatakse selgelt geodeetiline siisteem kui tervik (§ 21) ja geodeetilise siisteemi
parameetrid kui selle tehniline alus (§ 29). Selle rdhutamiseks tipsustatakse ka § 29 1dikes 1
kasutatavat terminit, lisades termini ,,geodeectilise silisteemi parameeter”. Selline eristus loob
oigusselguse, toetab normide siisteemset tdlgendamist ning vastab paremini geodeesia valdkonna
loogikale.

Lisaks tuleb arvestada, et geodeetiline siisteem toetab ka muid ruumiandmete to6tlemise ja
kasutamise valdkondi, sealhulgas multidistsiplinaarseid rakendus- ja teadusuuringuid, mis ei
pruugi olla otseselt seotud tliksikute teabevaldajate andmekogudega. Ka nendes rakendustes on
keskse tidhtsusega just siisteemi parameetrid, samas kui geodeetilise siisteemi laiem korralduslik ja
oiguslik raamistik tagab nende {ihtse ja jérjepideva kasutamise nii riigisiseselt kui rahvusvaheliselt.
Muudatuse eesmaérk ei ole seega geodeetilise slisteemi sisu muutmine, vaid selle diguslikult selgem
struktureerimine, eristades slisteemi kui tervikut ja selle aluskihina toimivaid tehnilisi
parameetreid.

Punktiga 13 muudetakse § 29 1diget 1 ja § 30 pealkirja ning 18ikeid 1 ja 2. Muudatused ldhtuvad
§ 29 pealkirja muudatusest, millega lisati termin ,,geodeetilise slisteemi parameetrid®.

Geodeetilise siisteemi parameetritena tuleb moista eeskétt neid omadusi, mis méédravad kasutatava
koordinaatslisteemi, korgussiisteemi, gravimeetrilise slisteemi, nende silisteemide omavahelised
seosed ja realiseerimise viisid geodeetilistes vorkudes. Geodeetilise silisteemi parameetrid
kirjeldavad geodeetilisse siisteemi kuuluvate siisteemide ja vorkude tehnilisi omadusi ning nende
kaudu tagatakse iihtne koordinaat-, korgus- ja gravimeetriline alus. Geodeetilised vorgud toimivad
nende parameetrite realiseerijana.

Punktiga 14 tipsustatakse §-s 33 terminit ,,geodeetilised t66d*, eristades selgemalt fiiiisiliste
objektidega seotud tegevused ning geodeetiliste vorkudega seotud tegevused. Geodeetiliste toode
hulka kuuluvad geodeetiliste mérkide rajamine ja hooldamine, kuna geodeetiline mérk on fiiiisiline
objekt, mis vajab perioodilist korrashoidu ja siilitamist. Seevastu geodeetilisi vorke ei hooldata
fliiisiliselt. Geodeetilised vorgud on matemaatilised ja andmetel pohinevad siisteemid, mida
vajaduse korral uuendatakse (rajamine voi rekonstrueerimine), nditeks tipsustades ja ajakohastades
modtmisandmeid.

Geodeetiliste todode hulka kuulub ka geodeetiliste vorkudega seotud geodeetiliste andmete
tootlemine, mis on viltimatu osa vorkude toimimisel ja rakendamisel ning vajalik nende kvaliteedi
ja kasutatavuse tagamiseks.

Loike 1 tdpsustus ldhtub § 22 16ikes 2 esitatud geodeetiliste vorkude méiratlusest ja peegeldab
praktikas kujunenud pohimaotet, mille kohaselt hooldamine on seotud eeskatt fiiiisiliste mérkidega,
mitte vorkudega tervikuna.

Paragrahvi 33 Idikes 2 tédpsustatakse geodeetiliste toode tulemust, loetledes vorgud, mis
geodeetiliste toode kdigus rajatakse voi mille toimimist tagatakse. Loetelu eesmirk on selgitada,
milliseid riiklikke ja kohalikke geodeetilisi vorke késitatakse seaduse mottes geodeetiliste toode
objektina, mitte kehtestada uut pohimatet vorreldes 16ikega 1.
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Paragrahvi 33 15igetega 3 ja 4 kirjeldatakse selgemalt geodeetiliste todde sisulist tulemit ning nende
tegemisel kasutatavat l&htealust.

Loikes 3 tdpsustatakse, et geodeetiliste todde tulemusena saadakse iihtsesse geodeetilisse siisteemi
kuuluvate geodeetiliste punktide kogum, millele on arvutatud koordinaadid ning vajaduse korral
korgused ja raskuskiirenduse védrtused. Sellega rohutatakse, et geodeetiliste toode tulemus ei ole
tiksnes iiksikute modtmiste tegemine, vaid omavahel seostatud ja siisteemselt madratud
geodeetiliste punktide kogumi loomine vOi ajakohastamine, mis moodustab aluse iihtses
koordinaat-, korgus- ja gravimeetrilises siisteemis toimivale ruumiandmetddtlusele.

Loikes 4 sitestatakse geodeetiliste toode tegemisel kasutatav ldhtealus, milleks on geodeetiliste
punktide andmekogusse kantud geodeetiliste punktide andmed ning tugijaamade koordinaadid.
Muudatuse eesmirk on tagada, et geodeetilised t06d tehakse kooskdlas kehtiva ja ametliku
referentsandmestikuga, véltides vastuoluliste voi paralleelsete ldhteandmete kasutamist. See toetab
geodeetiliste todde tulemuste vorreldavust, kvaliteeti ja jarjepidevust ning tagab nende sidususe
ritkliku geodeetilise slisteemiga.

Tédiendused aitavad selgemalt avada geodeetiliste todde rolli ruumiandmete usaldusvédrse alusena
ning suurendavad digusselgust nii todde tellijate, tegijate kui ka andmete kasutajate jaoks.

Punktiga 15 tiiendatakse RAS-i §-ga 33!, mis sitestab globaalse positsioneerimise tugijaamade
sertifitseerimise reeglid. Globaalse positsioneerimise (GNSS) tugijaamad on vaja sertifitseerida, et
tagada GNSS-i tugijaamade andmete kasutajatele kindlus, et nende edastatavad andmed vastavad
Eesti geodeetilisele siisteemile. Praegu puudub kindlus, et kdik Eestis kasutatavad GNSS-i
tugijaamade voOrgud kasutavad Eesti geodeetilise siisteemiga kooskolas olevaid tugijaamade
koordinaate. Seetdttu ei ole tagatud, et erinevate vorkude kaudu saadud GNSS-1 modtmistulemused
on omavahel vorreldavad ja vastavad Eesti geodeetilisele siisteemile. Muudatuse eesmirk on
kehtestada GNSS-i tugijaamade vorkude sertifitseerimise ndue ning tagada, et koik sertifitseeritud
tugijaamad kasutavad Maa- ja Ruumiameti arvutatud tugijaamade koordinaate. Sellega luuakse
usaldusvédrne ja iihtne alus GNSS-1 mootmiste tegemiseks ning tagatakse andmete vastavus Eesti
geodeetilisele silisteemile. Kavandatav sertifitseerimisteenus lisab voimaluse kontrollida, kas
eravOrgu teenuse osutaja kasutab oma teenuses tegelikult Maa- ja Ruumiameti poolt méadratud
koordinaate. Sellise kontrollivoimaluse puudumise tottu ei ole ametil seni olnud vdimalik kinnitada
ega Umber liikata geodeetidelt lackunud viiteid, et mones eravOrgus ei kasutata Maa- ja
Ruumiameti méédratud koordinaate. Sertifitseerimise taotluse menetluse eest kehtestatakse
riigildiv. Kavandatav muudatus vdimaldab anda kasutajatele suurema kindluse, et eravorkude
kaudu pakutavad GNSS-i positsioneerimisteenused pdhinevad Eesti geodeetilisel siisteemil ning
tagavad koordinaatide iihtse kasutamise.

Loige 1 sétestab, et geodeetiliste punktide andmekogusse kantakse iiksnes sertifitseeritud GNSS-i
tugijaamade andmed. Selle eesmérk on tagada, et geodeetiliste t66de tegemisel ja riiklikes

andmekogudes kasutatavad GNSS-i tugijaamade andmed vastavad Eesti geodeetilisele siisteemile.

Loige 2 sétestab GNSS-i tugijaamade vorgu omanikule kohustuse esitada Maa- ja Ruumiametile
kirjalik taotlus tugijaamade vorgu sertifitseerimiseks. Taotlus esitatakse kirjalikku taasesitamist
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voimaldavas vormingus. Taotletud sertifikaat kehtib aasta ning uus taotlus esitatakse vihemalt 30
pdeva enne kehtiva sertifikaadi kehtivuse 10ppemist.

Regulaarne sertifitseerimine on vajalik, kuna GNSS-i positsioneerimine tugineb rahvusvahelisele
terrestrilisele  referentssiisteemile (ITRS), milles koordinaadid muutuvad ajas koos
laamtektooniliste liikumistega. Eestis on ruumiandmete ja geodeetiliste t06de tegemisel kasutusel
Euroopa terrestriline referentssiisteem ETRS89, mis on seotud stabiilse Euraasia laamaga ning
mille eesmirk on tagada koordinaatide pikaajaline stabiilsus Euroopas. ETRS89 ja ITRS
koordinaadid lahknevad Euraasia laama litkumise tottu ligikaudu 2,5 sentimeetrit aastas.

Sellest tulenevalt tuleb GNSS-i tugijaamade koordinaate regulaarselt uuendada ja kontrollida, et
kasutatav tugijaamade vork oleks jatkuvalt kooskdlas Eesti geodeetilise siisteemiga. Iga-aastane
sertifitseerimine vdimaldab Maa- ja Ruumiametil arvutada tugijaamadele ajakohased
koordinaadid, kontrollida nende kasutamist vOrgus ning tagada, et erinevate GNSS-i tugijaamade
vorkude kaudu saadud modtmistulemused on omavahel vorreldavad ja vastavad Eesti
geodeetilisele siisteemile. Regulaarne kontroll aitab viltida olukorda, kus ajas kuhjuvad
koordinaatide erinevused mojutavad geodeetiliste t66de tdpsust voi pdhjustavad vastuolusid
erinevatest tugijaamade vOrkudest saadud mdotmistulemuste vahel.

Ldige 3 sdtestab MaRu tegevuse GNSS-i tugijaamade sertifitseerimisel. MaRu arvutab GNSS-i
tugijaamadele koordinaadid Eesti geodeetilise siisteemi parameetritest 1ahtudes ja edastab need
vorgu omanikule 30 pdeva jooksul pérast asjakohase taotluse esitamist.

Laige 4 sétestab 10ikes 3 nimetatud koordinaatide kasutuselevotu kohustuse. GNSS-i tugijaamade
omanik peab MaRu esitatud koordinaadid oma GNSS-i tugijaamade vorgus kasutusele votma
hiljemalt 10. toopdeval parast andmete edastamist.

Laige 5 sdtestab GNSS-i tugijaamade vOrgu auditeerimise kohustuse ja auditeerimiseks vajalike
andmete koosseisu ja selle kittesaadavaks tegemise MaRu-le auditeerimiseks. Auditeerimine on
vajalik selgitamaks vélja, kas GNSS-i tugijaamade vOrgu kaudu tehtud GNSS-i mddtmised on
tehtud Eesti geodeetilises siisteemis. Selleks esitab GNSS-i tugijaamade vOorgu omanik viljavotte
GNSS-i tugijaamades kasutatavatest koordinaatidest ja teeb MaRu-le kéttesaadavaks reaalaja
parandite andmevood vorgus kasutatavate ithenduspunktidega.

Loige 6 kohustab MaRu auditeerima GNSS-i tugijaamade vorgu tugijaamade koordinaadid ja
reaalaja parandite andmevoo 30 pideva jooksul pdrast nende saamist. Kui auditeerimisel
tuvastatakse, et tugijaamade koordinaadid ja reaalaja parandite andmevoog vastavad Eesti
geodeetilise siisteemi parameetritele ning sertifitseerimise metoodikale, edastab MaRu GNSS-i
tugijaamade vorgu omanikule asjakohase sertifikaadi ning kannab tugijaamade koordinaadid
geodeetiliste punktide andmekogusse.

Loige 7 sdtestab pohjendatud juhul Maa- ja Ruumiametile diguse pikendada 1digetes 3 ja 6
satestatud tdhtaega kuni kahe kuuni, kui sertifitseerimise voi auditeerimise ldbiviimine nduab
tdiendavaid tehnilisi kontrolle, andmete analiiiisi voi lisateabe kiisimist. Sétte eesmérk on tagada
sertifitseerimise kvaliteet ja tulemuste usaldusvéarsus.
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Laige 8 sdtestab GNSS-i tugijaamade vorgu metaandmete muudatusest teavitamise korra. GNSS-
1 tugijaamade vOorgu omanik on kohustatud MaRu-le esitama andmed tugijaamade seadmestiku ja
seadmestiku muutuste kohta vihemalt viis todpdeva enne muudatuste rakendamist.

Loige 9 sidtestab jarelevalvediguse. MaRu-l on digus teha jirelevalvet geodeetilise slisteemi
parameetrite kasutamise iile GNSS-i tugijaamade vorkudes. Jarelevalve eesmérk on kontrollida, et
sertifitseeritud tugijaamade vorkudes kasutatakse jdtkuvalt Maa- ja Ruumiameti médratud
koordinaate ning reaalaja parandite andmed vastavad Eesti geodeetilisele siisteemile. Jarelevalve
voimaldab tuvastada muudatusi tugijaamade seadmestikus, koordinaatides vdi vorgu toimimises,
mis voivad mojutada GNSS-i mdotmiste tdpsust ja kooskdla Eesti geodeetilise siisteemiga.

Loige 10 néeb ette tegevused juhuks, kui GNSS-i tugijaamade vOrgu omanik ei kasuta MaRu
arvutatud tugijaamade koordinaate voi ei korvalda andmevoo auditeerimise kdigus tuvastatud
puudusi. Sel juhul tunnistab MaRu sertifikaadi kehtetuks ja eemaldab GNSS-i tugijaamade andmed
geodeetiliste punktide andmekogust..

Loige 11 sdtestab volitusnormi GNSS-i tugijaamade vorku kuuluvate tugijaamade sertifitseerimise
metoodika kehtestamiseks. Volitusnorm on vajalik, kuna sertifitseerimise tehnilised nduded,
kontrollimeetodid, hindamiskriteeriumid ning sertifikaadi sisu vdivad tehnoloogia arengust ja
geodeetilise slisteemi nduetest tulenevalt aja jooksul muutuda. Méérusega kehtestatavad nduded
tagavad sertifitseerimise ldbiviimise iihtsetel alustel ning vdimaldavad kontrollida GNSS-i
tugijaamade vorkude vastavust Eesti geodeetilisele silisteemile ldbipaistval ja vorreldaval viisil.
Eelnduga ei kehtestata uut miérust, vaid tdiendatakse olemasolevat keskkonnaministri 28. juuni
2013. a maidrust nr 50 ,,Geodeetiliste todde tegemise ja geodeetilise mirgi tdhistamise kord,
geodeetilise mérgi kaitsevoondi ulatus ning kaitsevoondis tegutsemiseks loa taotlemise kord®.
Selline lahendus on otstarbekas, kuna maddrus koondab juba praegu geodeetilise silisteemi
toimimisega seotud rakendusnormid, sealhulgas geodeetiliste t6ode tegemise nduded. GNSS-i
tugijaamade sertifitseerimine on sisuliselt osa geodeetilise slisteemi toimimise tagamisest ning
seetottu on pohjendatud reguleerida seda samas méiruses. Uue eraldiseisva mairuse kehtestamine
suurendaks regulatsiooni killustatust ilma sisulise vajaduseta.

Laige 12 sdtestab GNSS-i tugijaamade vorgu sertifitseerimise taotluse menetluse eest riigildivu
summas 560 eurot.

Sertifitseerimise teenus tagab, et teabevaldajate andmekogudes kasutatavad ja eravalduses olevad
GNSS-i tugijaamad edastavad parandeid, mis tihilduvad korrektselt Eesti riikliku geodeetilise
siisteemiga, hoides dra mirkamatute mootmisvigade tekke.

Riigildoivu tasuvad GNSS-i tugijaamade vorkude omanikud voi valdajad, kes taotlevad vorgu
sertifitseerimist. Sertifitseerimise kéigus kontrollib Maa- ja Ruumiamet tugijaamade vorgu
vastavust kehtestatud nduetele, sealhulgas arvutab vajaduse korral tugijaamade koordinaadid Eesti
geodeetilises siisteemis ning kontrollib vorgust edastatavate andmete vastavust sertifitseerimise
tingimustele.

Riigildivumiddr 560 eurot on kujundatud kulupohimdttest ldhtudes. Madra arvutamisel on
arvestatud sertifitseerimise menetluseks vajalikku tddmahtu keskmiselt kaheksa to6tunni ulatuses
ning arvestuslikku tunnihinda 70 eurot. Menetluse kdigus tehakse taotluse ja tehniliste andmete
kontroll, tugijaamade koordinaatide arvutamine voi valideerimine, vorgust edastatavate andmete
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auditeerimine ning sertifitseerimise otsuse ettevalmistamine. Sellest tulenevalt on menetluse
hinnanguline kulu 560 eurot iihe sertifitseeritava GNSS-i tugijaamade vOrgu kohta, millele
vastavalt on kehtestatud ka riigildivumaar.

Punktiga 16 muudetakse § 34 pealkirja ja jaetakse sellest vilja sona ,,teostamise®, kuna § 34 sisu
kasitleb geodeetiliste toode korraldamist tervikuna, holmates lisaks t66de vahetule tegemisele ka
planeerimist, koordineerimist ja padevuste jaotust. Tadpsustatud pealkiri vastab paragrahvi sisule
ning tagab digusselguse.

Punktiga 17 tiiendatakse § 34 1dikega 2!, milles sétestatakse termin ,,geodeetiliste tddde tegija“.
Geodeetiliste todde tegija on isik, kes teeb geodeetilisi tdid ja vastab nende todde tegijale §-s 35
esitatud nduetele.

Punktiga 18 muudetakse § 34 16ike 3 sOnastust, asendades sOna ,,punkti* sdnaga ,,margid*.

Punktiga 19 tunnistatakse kehtetuks § 34 10ige 4, mis sétestas kohalike geodeetiliste toode
kooskdlastamise vajaduse MaRu-ga. RAS-i § 22 16ige 2 sdtestab, et kohalikud geodeetilised vorgud
rajatakse vastavalt vajadusele. Padevus selle vajaduse viljaselgitamisel on eelkdige kohalikul
omavalitsusel, kes on RAS-i § 34 16ike 2 kohaselt ka kohalike geodeetiliste todde korraldaja.
Seetottu ei ole kohalikule omavalitsusele MaRu-ga kooskdlastamise kohustus otstarbekas ja
suurendab asjatult koormust.

Punktiga 20 muudetakse § 34 1dike 6 sOnastust, tdpsustades volitusnormi ja muutes selle vastavaks
rakendusakti sisule.

Punktiga 21 tiiendatakse RAS-i §-ga 34!, sitestades geodeetiliste todde tegemisel ning
teostusmoodistamisel kasutatavate mdooteseadmete kalibreerimise ndude. Muudatuse eesmérk on
tagada geodeetiliste tdppismdodtmiste kvaliteet ja modtetulemuste lihtlane usaldusvidirsus kogu
riigis ning vdhendada riski, et ebatépsed vo1 kontrollimata modtmistulemused satuvad riiklikesse
infosiisteemidesse.

Geodeetilised t66d on olemuselt tdppismddtmised ning nende tulemusel saadavad andmed —
sealhulgas geodeetiliste punktide koordinaat-, korgus- ja raskuskiirenduse véirtused —
moodustavad ruumiandmete alusandmestiku. Nende andmete kvaliteedist soltub otseselt
ruumiandmete kasutatavus, vorreldavus ja usaldusvédrsus eri valdkondades, sealhulgas ehituses,
planeerimises ja avalikus halduses.

Olulist moju geodeetiliste toode tdpsusele avaldab kasutatav modteseadmestik, eelkdige
elektro-optilised kaugusmdoturid (elektrontahhiimeetrid), terrestrilised laserskannerid ning
digitaalsed tappisnivelliirid koos mddtesiisteemidega. Kehtiv digus ei séitesta aga kohustust nende
modteseadmete kalibreerimiseks jdlgitavalt akrediteeritud mddtelaboris. Seetdttu ei ole voimalik
iiheselt tagada, et geodeetilistel mddtmistel kasutatakse nduetekohaselt kalibreeritud seadmeid, mis
omakorda suurendab modtevigade riski ning vOib mojutada riikliku geodeetilise siisteemi
terviklikkust.

Praegu kalibreeritakse moodteseadmeid juhtumipohiselt voi tellija nduete kohaselt. Léhimad
modteseadmete kalibreerimiseks sobivad akrediteeritud laborid asuvad Soomes ja Leedus. Eestis
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on Viinas asuval baasjoonel olemas vajalik taristu, mille alusel on voimalik kalibreerimisteenus
vilja arendada.

Loikes 1 sitestatakse kohustus kalibreerida geodeetilistel toodel kasutatavad elektro-optilised
kaugusmodturid koos modteprismadega, laserskannerid ning digitaalsed tdppisnivelliirid ja
nendega seotud moOtesiisteemid jélgitavalt akrediteeritud mddtelaboris. Elektro-optilise
kaugusmddturi modtetulemus ei sdltu ainult mddturist endast, vaid ka kasutatavast prismast.
Prismadel voivad olla erinevad prismakonstandid, optilised omadused, tootjapohised
korrektsioonid ja mdotetidpsused. Kalibreerimise eesmérk on hinnata modtesiisteemi tegelikku
kditumist kasutustingimustes. Seetottu ei piisa ainult kaugusmddturi kalibreerimisest. Oluline on
moodta seda koos selle prismaga, mida reaalselt kasutatakse. Nimetatud ndue loob selge ja iihtse
oigusliku aluse, mis tagab mododteseadmete vastavuse metroloogilistele nduetele ning
modtetulemuste jalgitavuse.

Ldikes 2 tdpsustatakse kalibreerimisnduet teostusmoddistamisele EHS-i ja selle antud mééruste
tdhenduses. Nimetatud t66de tegemisel laieneb kalibreerimiskohustus ka terrestrilistele
laserskanneritele. Nende seadmete kasutamisel on mdotmistulemuste tdpsus ja usaldusvéérsus
otseselt seotud mdoteseadme kalibreerimisega, mistdttu on vaja nende modteomadusi regulaarselt
toendada akrediteeritud mootelaboris. Noue hakkab kehtima 2030. a 1. jaanuaril.

Loikes 3 sitestatakse ndue, et modteseadme kalibreerimine peab olema tdendatud kehtiva
kalibreerimistunnistusega. Kalibreerimistunnistus peab tagama mddtetulemuste jilgitavuse
katkematu kalibreerimisahelaga riigi- voi rahvusvaheliste etalonideni. Noue vdimaldab kontrollida
modtetulemuste usaldusvédidrsust ning tagab kalibreerimise vastavuse metroloogilistele
pohimotetele.

Loikega 4 sitestatakse geodeetiliste mdoteseadmete kalibreerimise perioodilisus. Geodeetilisi
moodteseadmeid tuleb kalibreerida vdhemalt tiks kord kahe aasta jooksul. Kaheaastane
kalibreerimisintervall on {tldreegel, mis tagab moodteseadmete metroloogiliste omaduste
korrapérase kontrolli ning geodeetiliste mddtmiste tulemuste usaldusvairsuse.

Samas ei pruugi koigi modteseadmete tehnilised omadused, kasutusintensiivsus voi tootja
madratud nouded voimaldada kaheaastase intervalli rakendamist. Seetottu ndhakse séttes ette, et
lihemat kalibreerimisintervalli tuleb kohaldada juhul, kui see tuleneb seadme tehnilistest
nditajatest vOi tootja juhistest. Nii tagatakse, et konkreetse mdoteseadme kasutamisel jargitakse
selle tehnilisest eripérast tulenevaid ndudeid ning sdilib mdodtetulemuste nduetekohane tapsus.

Lisaks tuleb mooteseade kalibreerida enne kaheaastase tihtaja moddumist juhul, kui esinevad
modtetulemuse usaldusvddrsust mojutavad asjaolud. Sellisteks asjaoludeks on eelkdige
modteseadme kukkumine, mehaaniline vigastus, remont, olulised temperatuurimdjud voi muu
siindmus, mis voib mdjutada seadme mdoteomadusi ja mdodtetulemuste tdpsust. Noude eesmark on
viltida olukorda, kus kahjustatud vdi oma tehnilistest nditajatest korvale kaldunud seadmega tehtud
modtmiste tulemused mojutavad geodeetiliste t6ode kvaliteeti voi nende alusel koostatavate
ruumiandmete usaldusvéairsust.

Muudatusega luuakse {iihtne Oiguslik alus kalibreerimise perioodilisuse mddramiseks ning
tagatakse, et geodeetiliste todde tegemisel kasutatavad modteseadmed vastavad kogu kasutusaja
jooksul noutud tdpsus- ja kvaliteedinditajatele. Uhtlasi vdimaldab regulatsioon vdtta arvesse
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moodteseadmete tehnoloogilist arengut ja tootjapohiseid erisusi, sdilitades samal ajal
modtetulemuste jélgitavuse ja vorreldavuse.

Kalibreerimisndude tditmise iile toimub kontroll eelkdige turutingimustel. Geodeetilise to6 tegija
peab olema valmis tdendama tellijale, et t66 tegemisel kasutatud modteseadmed olid t66 tegemise
ajal  nouetekohaselt  kalibreeritud ning  kalibreerimine on  tdendatud  kehtiva
kalibreerimistunnistusega. T66de korraldaja, andmete vastuvotja voi MaRu riiklike geodeetiliste
toode puhul voib vajaduse korral nduda kalibreerimistunnistuse esitamist. Kui moodteseadme
nduetekohast kalibreerimist ei ole vOimalik tdendada, voib see olla alus td6 tulemuste
vastuvotmisest keeldumiseks, andmete andmekogusse kandmata jétmiseks vOi puuduste
kdrvaldamise ndudmiseks.

Punktiga 22 tipsustatakse § 35 1dikes 1 geodeetiliste to6de tegijale esitatavaid
kvalifikatsioonindudeid ning lihtsustatakse senist korda. Esiteks jédetakse séttest vilja viide
spetsialiseerumisele ,.korgema geodeesia valdkonnas®. Muudatuse eesmirk on suurendada
konkurentsi geodeetiliste todde turul. Senine kitsendus piirab pdhjendamatult isikute ringi, kes
voivad neid toid teha, kuigi kutseseaduse kohase kvalifikatsiooniraamistiku 7. tase eeldab juba
korgetasemelist erialast ettevalmistust. Seega ei ole eraldi spetsialiseerumise ndue kvaliteedi
tagamiseks vajalik.

Kvalifikatsiooniraamistiku 7. tase eeldab iildjuhul magistritasemel teadmisi ning korgetasemelisi
erialaseid oskusi ja péddevusi. Sellise kvalifikatsioonitaseme olemasolu koos erialase
tookogemusega tagab piisava kompetentsi geodeetiliste punktide ja vorkude rajamiseks,
rekonstrueerimiseks, modtmiseks ning hooldamiseks.

Muudatusega jéetakse vélja ka lause, mille kohaselt voib kohaliku omavalitsuse liksus lubada
kohalikke geodeetilisi toid teha isikul, kelle kvalifikatsioon vastab 6. tasemele. Muudatuse eesmérk
on tagada reeglite selgus ning viltida riigipoolset sekkumist kohaliku omavalitsuse padevusse.

Arvestades, et kohaliku omavalitsuse iiksus on kohalike geodeetiliste toode korraldaja, kellel on
Oigus kehtestada tdpsemad nouded toode tegemisele, pole pohjendatud seaduse tasandil vastava
kohustuse sétestamine kvalifikatsioonitaseme kohta. Selline ldhenemine on kooskdlas kohaliku
omavalitsuse enesemdidramisoiguse pohimdttega ning aitab vihendada liigset regulatiivset
sekkumist.

Muudatus on kooskdlas ka laiemate eesmirkidega suunata kohalike geodeetiliste toode
korraldamine ja tdpsemate nduete kehtestamine kohaliku omavalitsuse tasandile, vdhendades
detailset reguleerimist riigi tasandil.

Loigetes 1 ja 2 asendatakse geodeetiline punkt sdnadega ,,geodeetiline mérk*. Geodeetiline punkt
on andmekandjal (sageli andmebaasis struktureeritud kujul) olev kirje, mis sisaldab teavet
geodeetilise mirgi kohta. Geodeetiline mérk on aga peamiselt maapdue voi ehitisse kohtkindlalt
paigaldatud rajatis. Sétteid kohaldatakse geodeetilisele mérgile.

Paragrahvi 35 tédiendatakse loikega 3, mille eesmirk on reguleerida vélisriigis omandatud

kvalifikatsiooniga isikute digust teha geodeetilisi tdid Eestis ning tagada selliste kvalifikatsioonide
iihtne ja ldbipaistev tunnustamise kord.
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Sétte kohaselt on geodeetiliste todde tegemise digus ka vilisriigis kutsekvalifikatsiooni omandanud
isikul, kui tema kvalifikatsioon on tunnustatud vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
seaduse kohaselt. Sellega tagatakse kooskdla Euroopa Liidu t66jou vaba liikumise ning
kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise pohimdtetega, vdimaldades pédevatel
spetsialistidel tegutseda Eestis ka juhul, kui nad on omandanud hariduse voi kutse véljaspool Eestit.

Uhtlasi tdpsustatakse sittes, et pidev asutus vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse
§ 7 16ike 2 tdhenduses on Maa- ja Ruumiamet. Pddeva asutuse méiramine loob selge digusliku
raamistiku kvalifikatsioonide hindamiseks ning vildib tdlgendamisprobleeme menetluses. MaRu
roll on hinnata, kas vilisriigis omandatud kvalifikatsioon vastab Eesti nouetele ning kas isikul on
piisavad teadmised ja oskused geodeetiliste todde tegemiseks.

Punktiga 23 tipsustatakse § 36 1dikes 1 geodeetiliste punktide andmekogu (edaspidi GPA) sisu,
satestades, et andmekogusse kantakse ka sertifitseeritud GNSS-i tugijaamade koordinaadid ja
ESTPOS-i andmed. Muudatuse eesméirk on viia andmekogu seaduses esitatud kirjeldus kooskolla
geodeetilise siisteemi tegeliku toimimise ja andmehalduse praktikaga.

ESTPOS on riiklik geodeetiline tugisiisteem, mille andmed on lahutamatu osa geodeetiliste todde
tegemisel kasutatavast referentssiisteemist, mis voimaldab teha GNSS-i pohiseid modtmisi ja
médrata geodeetiliste punktide koordinaate tihtses geodeetilises siisteemis. ESTPOS-1 andmed on
otseselt seotud geodeetiliste vorkude modtmisandmetega ning neid kasutatakse geodeetiliste
punktide koordinaatide arvutamisel ja ajakohastamisel.

ESTPOS-1 andmete GPA-sse kandmine tagab, et riiklikult kasutatav geodeetiline referentsinfo on
koondatud {iihtsesse riigi infostisteemi kuuluva andmekogu koosseisu. See suurendab andmete
sidusust, ldbipaistvust ja kittesaadavust ning toetab geodeetiliste toode iihtset ja jirjepidevat
korraldamist. Muudatus suurendab Gigusselgust, miidrates selgelt, millised geodeetilise siisteemi
komponendid ja nendega seotud andmed kuuluvad geodeetiliste punktide andmekogu koosseisu.

Lisaks muudetakse § 36 15iget 2, sest seaduse tasandi regulatsiooni ette ndgemisega on GPA juba
asutatud, seega ei saa selle asutamist enam edasi delegeerida. Seetdttu jaetakse sdttest vélja jatta
sonad ,,asutab ja selle®. Lisaks tdiendatakse § 36 1diget 2 punktidega 1-8, millega piiritletakse GPA
pOhimééruse volitusnormi.

Paragrahvis 36 muudetakse § 1dikeid 3 ja 4 sest andmekogu vastutav tootleja tuleb miirata
kindlaks seaduse tasandil.

Paragrahvi 36 tdiendatakse 10ikega5, millega sdtestatakse GPA-s geodeetilise to60 tegija nime
tootlemine. Geodeetilise t00 tegija vOib olla juriidiline isik voi fiilisilisest isikust ettevotja.
Geodeetilise t00 tegija nime todtlemine on vajalik geodeetiliste tddde péritolu tuvastamiseks,
andmete usaldusvédrsuse tagamiseks ning geodeetiliste t0odega seotud andmete seostamiseks
nende esitajaga. Kontaktandmeid, isikukoodi ega muid isikuandmeid ei koguta, kuna need ei ole
vajalikud andmekogu eesmérkide tditmiseks. Selline 1dhenemine ldhtub andmete minimaalsuse
pohimdttest ning aitab tagada isikuandmete kaitse, piirates toodeldavate andmete hulga tiksnes
valtimatult vajalikuga.
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Loikes 6 sitestatakse, et GPA-s toodeldakse ka ESTPOS-i kasutaja ees- ja perekonnanime ning e-
posti aadressi. Nende andmete todtlemine on vajalik kasutaja tuvastamiseks, kasutajaga
suhtlemiseks ning ESTPOS-i kasutamiseks sdlmitud lepingulise suhte haldamiseks.

Ldikes 7 ndhakse ette, et geodeetilise t00 tegija nime siilitatakse alaliselt.

Geodeetilise t00 tegija nime toddeldakse ja sdilitatakse koos geodeetiliste todde andmetega, et
tagada geodeetiliste andmete piritolu, usaldusvéirsus, kontrollitavus ja ajalooline jilgitavus.
Geodeetilised andmed moodustavad ruumiandmete alusandmestiku, mida kasutatakse pikaajaliselt
ning millele tuginetakse hilisemate modtmiste tegemisel, andmete kontrollimisel, kvaliteedi
hindamisel ja ajalooliste moddtmisandmete analiitisimisel. Geodeetilise siisteemi pikaajalisest
iseloomust tulenevalt v3ib olla vajalik tuvastada konkreetse geodeetilise t00 tegija ka aastakiimneid
parast t00 tegemist, sealhulgas modtmistulemuste kujunemise asjaolude hindamiseks voi vaidluste
lahendamiseks. Andmete t66tlemine piirdub iiksnes nimega ning kontaktandmeid, isikukoodi ega
muid isikuandmeid ei koguta. T6ddeldavate andmete maht on piiratud minimaalsega, mis on
vajalik  geodeetilise t00 tegija tuvastamiseks ning geodeetiliste andmete péritolu
dokumenteerimiseks. Geodeetilise t00 tegija nimi on lahutamatult seotud geodeetilise t60
andmetega ning selle sdilitamine koos geodeetiliste andmetega aitab tagada andmestiku
terviklikkuse ja usaldusvédidrsuse kogu selle kasutusaja jooksul. ESTPOS-i kasutaja ees- ja
perekonnanime ning e-posti aadressi sdilitatakse kuni kasutajakonto sulgemiseni. Pirast lepingu
16ppemist puudub vajadus nende andmete edasiseks todtlemiseks ning andmed kustutatakse.

Punktiga 24 tipsustatakse §-s 37 geodeetiliste todde andmete esitamise korda, sétestades, et
andmete esitamise kohustus GPA-le lasub geodeetiliste toode korraldajal. Muudatuse eesmirk on
viia reeglid kooskdlla vastutuse ja diguste jaotusega, nagu seadus ette néeb.

Geodeetiliste toode korraldajaks on kdesoleva seaduse tdhenduses riik voi kohaliku omavalitsuse
iiksus, kes on seaduse jargi piddev ja vastutab geodeetiliste toode tellimise, korraldamise ja nende
tulemuste kasutamise eest. Geodeetiliste toode tegijaks voib seevastu olla eradiguslik isik voi
ettevotja, kelle roll piirdub kokkulepitud to6de tehnilise teostamisega ning kellel endal puudub
padevus otsustada andmete registrisse kandmise {ile.

Andmete esitamise kohustuse sidumine t6dde korraldajaga tagab, et GPA-sse kantakse iiksnes
kontrollitud, korraldaja vastuvoetud ja riikliku vo1 kohaliku geodeetilise siisteemiga kooskdlas
olevad andmed. See vilistab olukorra, kus registrisse kantakse andmeid ilma korraldaja teadmiseta
voi enne toode ametlikku vastuvotmist. Samuti annab see registripidajale selge ja iiheselt maaratud
suhtluspartneri, kellel on seadusest tulenevad Gdigused ja kohustused ning kes vastutab andmete
Oigsuse ja tdielikkuse eest.

Muudatus suurendab andmekogu usaldusvédrsust ja digusselgust, eristades selgelt geodeetiliste
toode korraldamise, tegemise ja andmete ametliku registreerimise etapid ning vastutajad.

Muudatus ei muuda geodeetilise t66 tehnilise ja sisulise kvaliteedi eest vastutamise pdhimaotteid.
Geodeetilise t66 tehnilise ja sisulise digsuse eest vastutab jitkuvalt t66 teostanud ning aruande
koostanud kutsepiddevusega spetsialist.

Selle muudatusega jdetakse lihtlasi § 37 I10ikest 1 vélja punktid 1-6, kuna neis loetletud
geodeetiliste t00de andmete koosseis on juba sitestatud GPA pohimiddruses. Andmete

tiksikasjaliku loetelu hoidmine seaduse tasandil ei ole vajalik ega normitehniliselt pdhjendatud,
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sest vOib takistada andmekogu paindlikku haldamist ja ajakohastamist tehnoloogia arengu ning
praktiliste vajaduste jirgi. Seaduse rolliks jddb andmete esitamise kohustuse ja vastutuse
kehtestamine, andmete tdpne koosseis ja vorm méératakse edaspidi GPA pdhimédruses.

Punktiga 25 tdiendatakse § 38 pealkirja, lisades tekstiosa ,,ja ESTPOS-i“, et viia paragrahvi
pealkiri kooskdlla paragrahvi sisuga ning § 36 1dikes 1 tehtud muudatusega. Kuna § 36 16ike 1
kohaselt kantakse GPA-sse lisaks geodeetiliste todde, vorkude ja punktide andmetele ka ESTPOS-
1 andmed, peavad ka GPA-d késitlevate sétete pealkirjad kajastama selgelt molema andmestiku
reguleerimist. Pealkirja tdiiendamine rdhutab, et § 38 reguleerib nii GPA kui ka ESTPOS-iga seotud
andmete todtlemise, haldamise ja kasutamisega seotud kiisimusi. Muudatus suurendab seaduse
stisteemsust ja Oigusselgust, véltides olukorda, kus paragrahvi pealkiri viitab kitsamale
regulatsioonile, kui selle sisu holmab.

Paragrahvi 38 sisuline regulatsioon ei muutu, vaid tdpsustatakse normi esitust, et see vastaks
paremini seaduse lilesehitusele ning geodeetilise slisteemi tegelikule andmehalduse korraldusele.

Punktiga 26 muudetakse § 38 10ike 1 sOnastust, et tipsustada GPA andmete avalikustamise viise
ning viia site kooskdlla § 36 10ikes 1 tehtud muudatusega, mille kohaselt hdlmab GPA lisaks
geodeetiliste punktide ja vorkude andmetele ka ESTPOS-i andmeid.

Muudatuse kohaselt avalikustatakse GPA andmeid nii GPA veebilehel kui ka ESTPOS-i
kasutajaportaalis. See peegeldab andmete tegelikku kasutus- ja levituspraktikat, kus ESTPOS-iga
seotud andmed on sihtrithmadele kittesaadavad eelkdige vastava teenuse veebikeskkonnas. Samas
tagab site, et kogu GPA koosseisu kuuluv teave on avalikustatud seaduses sdtestatud korras ning
labipaistvalt.

Muudatus loob Oigusselguse, miirates iiheselt andmete avalikustamise kanalid, ning toetab
geodeetilise siisteemi andmete kéttesaadavust ja kasutatavust. Tegemist on regulatsiooni
tdpsustamisega, millega e1 muudeta andmete avalikustamise pohimdtteid, vaid ajakohastatakse
satte sOnastust GPA sisu ja andmete haldamise tegeliku korralduse jérgi.

Punktiga 27 tiiendatakse § 38 10igetega 3-8, et defineerida ESTPOS-i andmed ja teenused ning
reguleerida nende kéttesaadavus ja kasutamise tingimused

Loikes 3 sitestatakse, et ESTPOS-1 andmed tehakse teabevaldajatele kéttesaadavaks ESTPOS-i
kasutajaportaalil kasutajaks registreerimise alusel, kui see on vajalik Jigusaktidest voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenevate iilesannete tiitmiseks. Site loob digusliku aluse andmete
sthipdraseks ja kontrollitud kasutamiseks avaliku sektori iilesannete tditmisel ning tagab samas, et
andmeid kasutatakse digusparasel eesmaérgil.

Loikega 4 sitestatakse kuidas ESTPOS-i1 andmed jagunevad. ESTPOS-i originaalvaatlusandmed
on tugijaama poolt satelliitidelt vastu voetud tootlemata mddteandmeid salvestatuna RINEX
formaati failidena voi reaalajas vastavate GNSS-i protokollide kaudu. ESTPOS-i andmeteks on ka
tugijaamade teadaolevad ja viga tdpselt mddratud asukohakoordinaadid Eesti geodeetilises
siisteemis (EUREF-EST97 ja korgussiisteemis EH2000).
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Ldikega 5 sdtestatakse ESTPOS-i kaudu osutatavate teenuste loetelu. Muudatuse eesmérk on
koondada seadusesse ESTPOS-i peamised teenused ning luua selgus nende sisu ja kasutusotstarbe
0sas

Laike punktis 1 nimetatud ESTPOS-i vaatlusandmete vaatamise ja allalaadimise teenus voimaldab
kasutajatel saada juurdepddsu ESTPOS-i tugijaamades kogutud GNSS-i vaatlusandmetele. Teenust
kasutatakse eelkdige jareltodtlusel pohinevate geodeetiliste modtmiste tegemiseks ning teadus- ja
arendustegevuses.

Loike punktis 2 nimetatud ESTPOS-i arvutus- ja transformeerimisteenus voimaldab kasutajatel
toodelda GNSS-i modtmisandmeid ning teisendada koordinaate Eesti geodeetilise siisteemi ja
teiste koordinaatsiisteemide vahel. Teenus aitab tagada mdotmistulemuste {ihtsuse ning kooskola
riikliku geodeetilise siisteemiga.

Ldike punktides 3 ja 4 on sdtestatud ESTPOS-i uued, testimise ldbinud ja ennast tdestanud
teenused, milleks on reaalaja andmevood iiksikutest tugijaamadest ja reaalaja parandid tugijaamade
vorgust. ESTPOS-i tugijaamad edastavad reaalajas GNSS-i korrektsioonivooge (RTK parandid ja
tiksikute tugijaamade RTCM-i andmevood), mida saab kasutada tippisgeodeesias, drooninduses,
ehituses, pollumajanduses, masinjuhtimises ja mujal, kus vaja reaalajas sentimeetritidpsust. Aastatel
2025-2026 voimaldati ESTPOS-i reaalaja teenuste kasutamist testperioodide raames. Testimise
eesmirk oli hinnata teenuse tehnilist voimekust, kvaliteeti ja kasutusvajadust, koguda kasutajate
tagasisidet ning kaardistada teenuse voimalikke kasutusvaldkondi. Testperioodide jooksul hinnati
teenuse kasutusvoimalusi muu hulgas geodeesia, maamddotmise, chituse, pdllumajanduse,
keskkonnaseire ning tippispositsioneerimist vajavate tehnoloogiliste rakenduste valdkonnas.
Samuti hinnati teenuse moju kasutajatele ja turul tegutsevatele GNSS-i teenuste pakkujatele.

Punktis 3 nimetatud ESTPOS-i reaalaja andmevoo teenus tiksikutest tugijaamadest RTCM (Radio
Technical Commission for Maritime Services) vOimaldab saada reaalajas konkreetse tugijaama
GNSS-1 mdéotmisandmeid. Teenus on suunatud eelkdige kasutajatele, kes vajavad juurdepéésu
kindla tugijaama andmetele oma tarkvaralahenduste, arvutuste voi muude erirakenduste jaoks.
Teenuse eesmirk on voOimaldada ettevotjatel (nt kommertsvorkude operaatorid, ehitus-,
masinjuhtimis- ja tdppispollumajandusettevotted) kasutada riigi rajatud geodeetilist taristut selliste
teenuste arendamiseks ja osutamiseks, mis ei kuulu riigi pdhitegevuse hulka (nt teenuste
tihendamiseks voi uute kommertsrakenduste arendamiseks). Teenus on mdeldud ka dppetodks ja
teadustegevuseks.

Loike punktis 4 nimetatud ESTPOS-i reaalaja parandite teenus tugijaamade vorgust voimaldab
kasutada tugijaamade vorgu pohjal arvutatud parandusi reaalajas tdppispositsioneerimiseks. RTK
(Real-Time Kinematic) parandid on reaalajas edastatavad andmed, mis vOimaldavad kasutajal
médrata oma modteseadme asukoht paari sentimeetri tdpsusega. Teenus on suunatud riigiasutustele
ja kohalikele omavalitsustele nende seaduses satestatud avalik-diguslike {ilesannete toetamiseks,
seda kasutatakse muu hulgas geodeesia-, ehitus-, pollumajandus- ja infrastruktuurivaldkonnas.
Teenus on mdeldud ka dppetddks ja teadustegevuseks.

Loikega 6 ndhakse ette, et ESTPOS-i vaatlusandmete vaatamise ja allalaadimise teenus ning
ESTPOS-i arvutus- ja transformeerimisteenus on kasutajaportaali kaudu kasutajaks registreerunud
isikutele tasuta kittesaadavad. Vaatlusandmete teenus voimaldab juurdepddasu ESTPOS-i
tugijaamades kogutud GNSS-i vaatlusandmetele. Arvutus- ja transformeerimisteenus vdoimaldab
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GNSS-1 mdédtmisandmete to6tlemist ning koordinaatide teisendamist Eesti geodeetilise siisteemi
ja teiste koordinaatsiisteemide vahel. Teenuste tasuta kittesaadavus tagab nende iihetaolise
kasutamise geodeetiliste to0ode tegemisel, teadus- ja arendustegevuses ning muudel andmete
kasutamise eesmarkidel.

Loikes 7 sdtestatakse, et ESTPOS-i reaalaja andmevoo teenust liksikutest tugijaamadest osutatakse
tasu eest. Tegemist on spetsiifilise teenusega, mille osutamine eeldab Maa- ja Ruumiametilt
tdiendava tehnilise taristu, andmesideiihenduste, infosiisteemide ja kasutajatoe tagamist. Teenuse
kasutajad saavad teenusest otsest kasu oma majandus- vdi kutsetegevuses, mistdttu on pohjendatud
teenuse osutamisega seotud kulude katmine kasutajate poolt. Teenuse osutamise iildised
tingimused ja tasumdérad on sétestatud kédesoleva seaduse 8'. peatiikis.

Loikes 8 sitestatakse erand ESTPOS-i teenuste eest tasu votmisest kdrgkoolidele ning teadus- ja
arendusasutustele, kui teenust kasutatakse Oppe- vOi teadustod eesmirgil. Erandi eesmirk on
tagada, et ESTPOS-i reaalaja andmevoogude ja parandite kasutamine ei oleks takistuseks
geodeesia, ruumiandmete, kaugseire, ehituse, keskkonna ja teiste seotud valdkondade Oppe- ja
teadustoo tegemisel. ESTPOS-i andmete kasutamine Oppe- ja teadustdos aitab arendada
ruumiandmete valdkonna teadmisi, metoodikaid ja tehnoloogiaid ning toetab kvalifitseeritud
spetsialistide jirelkasvu. Kuna kdrgkoolid ja teadus- ja arendusasutused kasutavad teenuseid
avalikes huvides teadmiste loomise, Opetamise ja teadusliku uurimist66 eesmérgil, on pohjendatud
nende vabastamine teenustasust ulatuses, milles teenust kasutatakse nimetatud eesmérkidel. Tasu
vabastust ei kohaldata juhul, kui teenust kasutatakse &rilisel eesmérgil voi tegevuses, mis ei ole
seotud Oppe- voi teadustodga.

Punktiga 28 muudetakse 7. peatiiki pealkirja, sest peatiikk ei reguleeri edaspidi tlksnes
aadressiandmete siisteemi. Peatiikki koondatakse ka kohanimede ja huviobjektide tddtlemise
iildised alused ning nende andmete haldamiseks kasutatava infosiisteemi regulatsioon. Pealkiri
»Aadresside ja kohanimede siisteem* véljendab seetdttu peatiiki uut reguleerimisala.

Punktiga 29 muudetakse § 39. Kehtiv seadus késitleb aadressiandmete siisteemi eraldi riiklikust
kohanimeregistrist, kuigi aadressi- ja kohanimeandmed on sisuliselt seotud ning neid t66deldakse
iihises tehnilises keskkonnas.

Muudatusega maéiratletakse aadresside ja kohanimede siisteem organisatsiooniliste, tehniliste ja
oiguslike abindude tervikuna, mille iilesanne on tagada aadressiobjektide ja kohanimeobjektide
tihene identifitseerimine ning aadressi- ja kohanimeandmete iihtne té6tlemine.

AKS ei tdhenda iiksnes infostisteemi. See holmab ka andmete médramise, esitamise, kontrollimise
ja kasutamise oOiguslikku ning korralduslikku raamistikku. Infosiisteem on selle raamistiku
tehniline osa. Selline eristus on vajalik, et viltida siisteemi kui digusliku korralduse samastamist
selle pidamiseks kasutatava andmekoguga.

Kéesolevat paragrahvi 16iget 3 muudetakse, et luua selgem struktuur ja eristus siisteemi elementide
vahel. Ldike 3 punkti 1 on koondatud nduded, mis hdlmavad aadressi- ja kohanimekuju ning nende
méidramist reguleerivaid noudeid; koha-aadressi ja kohanime maéddramise korda; andmete
esitamisega seotud osapooli (aadressiandmete esitajad, kohanimeandmete esitaja, huviobjekti
esitaja); siisteemi vastutavat todtlejat; aadressi-, kohanime- ja huviobjektitoimingutele esitatavaid
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tingimusi. Loike 3 punkt 2 késitleb aadresside ja kohanimede siisteemi infostisteemi kui terviklikku
andmete haldamise ja kasutamise keskkonda.

Punktiga 30 lisatakse § 40 pealkirja huviobjekt, et tdpsustada reguleerimisala. Muudatus on
normitehniline ja viib paragrahvi pealkirja vastavusse selle sisuga.

Punktiga 31 tidiendatakse § 40 loikega 4, et anda selge definitsioon huviobjektile, mis holmab laia
ringi kasutusjuhtumeid avalike teenuste osutamisel. Luuakse diguslik alus senisest laiemale ja
praktilisemale objektikésitlusele, suurendades digusselgust ja rakendatavust.

Punktiga 32 tiiendatakse RAS-i §-ga 40!, mille eesmirk on selgitada koha-aadressi diguslikku
tdhendust. KOV-id keelduvad modnel juhul ebaseaduslikult piistitatud hoonetele koha-aadresse
médramast, tuues pdhjenduseks, et see loob omanikele digustatud ootuse hoone seadustada.
Oigusselguse loomiseks sitestatakse selge pdhimdte, et koha-aadressi mé4ramine, muutmine voi
kehtetuks tunnistamine ei tekita digustatud ootust hoone vdi ehituse seadustamiseks.

Punktiga 33 tdiendatakse § 41 pealkirja, et laiendada ja tdpsustada paragrahvi reguleerimisala,
tuues selgelt esile, et lisaks aadressiandmetele késitleb see ka kohanimeandmeid ja
huviobjektiandmeid.

Punktiga 34 muudetakse § 41, kus paragrahvi tekst loetakse 10ikeks 1 ja lisatakse 16iked 2 ja 3, et
tdpsustada paragrahvi reguleerimisala, eristades selgelt aadressiandmed, kohanimeandmed ja
huviobjektiandmed. See annab vdimaluse iihtsemaks andmekorralduseks, toetades andmete
ristkasutust ja sidusust eri registrite ja infosiisteemide vahel.

Punktiga 35 muudetakse § 43 15iget ja tunnistatakse kehtetuks 16ike 2 punktid 3 ja 4. Loike 1
esimene lause selgitab piisavalt unikaalaadressi olemust, mistottu jdetakse 10ikest vélja tile
reguleeriv osa. Loike 2 punktide 3 ja 4 kehtetuks tunnistamisega jéetakse kaks eriliigilist ja ajas
muutuvat objektiliiki seaduses sétestatud kohustusliku unikaalaadressi ndude kohaldamisalast
vélja. Muudatus ei kaota nende objektide adresseerimise vdimalust ega vajadust, vaid muudab
regulatsiooni  iildisemaks ja paindlikumaks, vodimaldades ldhtuda objekti tegelikust
identifitseerimisvajadusest.

Punktiga 36 muudetakse § 43 16ike 2 punkti 5. Tegemist on terminoloogilise tdpsustusega, millega
viiakse site kooskolla muudatustega aadresside ja kohanimede siisteemi késitluses. Muudatus ei
muuda regulatsiooni sisulist ulatust, vaid parandab selle selgust ja slisteemsust.

Punktiga 37 muudetakse § 43 15ike 2 punkti 6, mis tdpsustab unikaalaadressi moistet, viies selle
vastavusse praktilise aadressimoodustamise loogikaga. Unikaalsus ei ole seotud iiksiku
aadressikomponendiga, vaid aadressikoha nime ja aadressinumbri kombinatsiooniga.

Punktiga 38 tiiendatakse § 43 1diget 2 punktiga 6', mis tugevdab aadressisiisteemi sisemist

loogikat, sétestades, et kui maaiiksusel paiknev hoone vajab unikaalset aadressi, peab see ndue
laienema ka maaiiksusele.
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Punktiga 39 muudetakse § 43 1diget 3. Muudatus vdimaldab kohaldada unikaalaadressi nouet
vajaduspohiselt ka iiksikule objektile (nt iiksik oluline hoone voi objekt ei ndoua kogu ala
timberreguleerimist), ilma et selleks tuleks ndudega holmata kogu limbritsev ala.

Punktiga 40 muudetakse § 48 16iget 1 § 39 muudatuste jargi. Kasutusele voetakse AKS kui keskne
moiste.

Punktiga 41 tiiendatakse § 48 15dikega 2!, mis vdimaldab kasutada ajaloolisi nimesid ametlikus
aadressikasutuses, siilitades samal ajal slisteemi toimimiseks vajaliku standardse paralleelaadressi.
Muudatus iihendab kultuuripirandi kaitse ja praktilise aadressihalduse.

Punktiga 42 muudetakse § 48 10ikeid 3 ja 4, et tugevdada l&hiaadressi rolli kohustusliku
aadressikomponendina ning vdimaldada samal ajal siilitada varasemaid nimetusi
paralleelaadressina. See toetab iihtaegu siisteemset aadressikorraldust ja kultuurilist jarjepidevust.

Punktiga 43 tunnistatakse kehtetuks § 48 16ige 5. See kaotab erandi, mis lubas teatud objektidel
jadda ilma ldhiaadressita. Muudatus muudab l&hiaadressi universaalseks ndudeks koigile
maaiiksustele ja hoonetele, tugevdades objektide leitavust, andmete kvaliteeti ja aadressislisteemi
terviklikkust.

Punktiga 44 tiiendatakse § 48 Idigetega 7 ja 8, mis loovad selge digusliku aluse aadressiandmete
kvaliteedi tagamiseks, voimaldades AKS-i infosiisteemi vastutaval todtlejal nii ennetavalt kui ka
tagantjarele sekkuda vigaste voi ebaoluliste andmete puhul. Samal ajal tagatakse menetluslik
tasakaal kohaliku omavalitsuse kaasamisega. Muudatus voimaldab AKS-i infosiisteemis jitta
aadressitoiming registreerimata vOi algatada varem registreeritud aadressiobjekti kehtetuks
muutmise menetlus, kui katastriliksus ei ole kolme aasta jooksul maakatastris 10puni registreeritud,
hoonet voi hoone osa ei ole kinnitatud andmete alusel olemas ning mille hoidmiseks
aadressiobjektina puudub odiguslik alus, andmed ei ole piisavad objekti asukoha tuvastamiseks
(objektil puudub ruumikuju, ldhiaadress), tegu ei ole aadressiobjektiga (looduses on rajatis, AKS-i
infosiisteemi on esitatud hoonena) ning objekti andmetes on olulised puudused voi vastuolud ja
neid ei ole korvaldatud maistliku aja jooksul. See vildib eksitavate voi tegelikkusele mittevastavate
kirjete sdilimist siisteemis ning tugevdab kogu aadressisiisteemi usaldusviirsust, ajakohasust ja
praktilist toimimist.

Loikes 8 sétestatud kohaliku omavalitsuse arvamuse kiisimise eesmérk on tagada omavalitsuse
kaasamine enne aadressiobjekti kehtetuks muutmist. Tegemist ei ole ndusoleku voi kooskdlastuse
kiisimisega, vaid arvamuse kiisimise menetlusega. Kui kohalik omavalitsus ei esita 30 pédeva
jooksul arvamust, voib AKS-i infosiisteemi vastutav todtleja teha otsuse olemasolevate andmete
alusel, et viltida ilmselgelt vigaste voi tegelikule olukorrale mittevastavate aadressiobjektide
pOhjendamatut sdilimist AKS-i infoslisteemis. Kehtetuks muutmine puudutab iiksnes AKS-i
andmeid ega vilista omavalitsuse voimalust andmed hiljem korrastada ja uuesti AKS-i esitada.

Punktiga 45 tunnistatakse kehtetuks § 50 16ige 2, kuna vajadus selle jarele puudub, koigile
hoonestatud maaiiksustele on juba koha-aadress médratud.

Punktiga 46 muudetakse § 50 16iget 3 § 39 muudatuste jargi. Kasutusele voetakse AKS kui keskne
moiste.
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Punktiga 47 muudetakse § 50 13iget 5, mille vilja jdetavatest tekstiosadest moodustatakse eraldi
sama paragrahvi 1oiked 6 ja 7, et teha regulatsioon iiheselt mdistetavamaks.

Punktiga 48 tdiendatakse § 50 1digetega 6 ja 7, mis on moodustatud § 50 loikest 5 vilja jaetud
tekstiosadest, mis lubasid teatud juhtudel kasutada nime maaiiksuse Il&hiaadressina ja
paralleelaadressina, kuid sOnastus oli laiem ning vdhem struktureeritud. Lisatavad 1diked 6 ja 7
siistematiseerivad ja kitsendavad seda voimalust, tuues sisse selge iildreegli ja konkreetsed erandid.

Punktiga 49 tdiendatakse § 51 Idiget 1 sonadega ,,vajaduse korral®, mis tdpsustab, et hoone
aadressis kasutatakse erilisandeid ainult siis, kui see on hoonete eristamiseks vajalik. Sellega
viheneb lile reguleerimine.

Punktiga 50 muudetakse § 53, et tdpsustada aadressitoimingute mdistet, viies selle kooskdlla
tegeliku praktikaga.

Punktiga 51 muudetakse § 54 16ike 2 punkti 1, § 58 pealkirja, § 58 18iget 1, § 59 pealkirja, § 59
16iget 1 ja § 84 pealkirja § 39 muudatuste jargi. Kasutusele voetakse AKS kui keskne madiste.

Punktiga 52 muudetakse § 55 Idiget 2, jittes sOnastusest vilja tipsustus eraomandis olevale
aadressiobjektile. Satte kohaldamine ei sdltu omandivormist. Paragrahvi 55 1dikes 2 sétestatud
teavitamise kord ei muutu vorreldes kehtiva digusega. Aadressiobjekti omanikule antakse enne
koha-aadressi médramist voi muutmist voimalus esitada oma kirjalik arvamus. Kui omanik ei esita
arvamust 15 pdeva jooksul teate saamisest arvates, loetakse ta kavandatava muudatusega
ndustunuks. Teate kéttetoimetamisele kohaldatakse haldusmenetluse seaduses sitestatud
teatavakstegemise ja kéttetoimetamise noudeid. Seetdttu ei reguleerita teate kittetoimetamise viisi
ruumiandmete seaduses eraldi.

Punktiga 53 muudetakse § 55 1diget 3, mis on normitehniline tapsustus, millega jéetakse vilja
iileliigne sona ,,teostamise*.

Punktiga 54 muudetakse § 55 10iget 4, mille tulemusena muutub maaiiksuste aadressi mddramine
paindlikumaks olukorras, kus maaiiksusele on vaja méérata haldusaktiga sama aadress uuesti.
Muudatus aitab vihendada riigi- ja KOV asutuste tdokoormust.

Punktiga 55 tiiendatakse § 55 15ikega 4%, mis kehtestab mehhanismi, mille kohaselt mirab koha-
aadressi AKS-i infosiisteemi vastutav todtleja, kui KOV ei tee seda 30 pdeva jooksul riigi
eriplaneeringust tuleneva maakorraldustoimingu puhul. Muudatus tagab aadresside Oigeaegse
midramise ja véldib halduslikke viivitusi. Muudatus loob kohustusliku ja ajaliselt piiritletud
mehhanismi, kus esmane vastutus jadb KOV-ile. KOV peab méiirama aadressi, kui KOV ei tegutse
oigeaegselt, sekkub AKS-i infosiisteemi vastutav tootleja. Tulemuseks on aadressi olemasolu igal
juhul, sdltumata haldusorganite tegevusest. Vt ka punkti 67 selgitust.

Punktiga 56 muudetakse § 55 15iget 5 § 39 muudatuste jargi. Kasutusele voetakse AKS kui keskne
moiste.

Punktiga 57 muudetakse § 55 18iget 6 ja 7, § 60 pealkirja, § 61 pealkirja, §-1 62 ning § 84 1diget 5
§ 39 muudatuste jargi. Kasutusele voetakse AKS kui keskne madiste.
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Punktiga 58 tdiendatakse § 55 15igetega 8—10. Koha-aadressi madramine KOV-i poolt jdéb aeg-
ajalt venima voOi takerdub, mis takistab objektide iihest leitavust. Eesmirk on tagada
aadressiandmete parem kvaliteet ja luua selleks riigile vOimalus midrata aadress tehniliste
lahendustega olukorras, kus katastriiiksuse andmed muutuvad, kuid muutmata jadvad sellel
katastriliksusel asuvate objektide aadressiandmed. AKS-i infosiisteemi vastutava todtleja poolt
aadressi midramisega tekivad aadressiandmed, mis tagavad objekti leitavuse nii geograafilises
ruumis kui ka andmekogudes, kuid ei loo selle objektiga seotud Giguslikes ega majanduslikes
aspektides lisadigusnormi.

KOV on peamine piddev asutus koha-aadresside méddramisel ja muutmisel. AKS-i infosiisteemi
vastutavale tootlejale antud digus teha aadressitoiminguid on erandliku iseloomuga ning selle
eesmérk ei ole KOV-i piddevuse asendamine, vaid aadressiandmete kvaliteedi, tervikluse ja
kasutatavuse tagamine olukordades, kus seadusest tulenev aadressitoiming on jidnud tegemata.
AKS-i infosiisteemi vastutav todtleja voib aadressitoimingu teha juhul, kui KOV ei ole seaduses
sdtestatud téhtaja jooksul talle pandud kohustust tditnud. Praktikas teavitab Maa- ja Ruumiamet
enne aadressitoimingu tegemist KOV-i tuvastatud puudusest ning annab vdimaluse vajaliku
toimingu tegemiseks. AKS-i infosiisteemi vastutava todtleja poolt tehtud aadressitoimingud ei piira
KOV-i digust algatada vajaduse korral uut aadressitoimingut.

Lisaks luuakse 1dikega 9 eeldus médrata 16ike 8 olukorra tuvastamisel koha-aadress automaatselt
IT-tehniliste voimaluste olemasolul. See aitab hoida kokku ressurssi ja véltida késitsi andmekogu
tootleja sekkumise vajadust, kui koha-aadress on muutmata voi méddramata. Lahendus toetab
varasemate aadressiandmete vastavusse viimist.

Loike 10 jérgi teavitatakse KOV-i iiksnes 10ikes 8 sitestatud olukorras, kus KOV ei ole koha-
aadressi mddranud tdhtaja jooksul ja selle on méidranud MaRu kui AKS-i infosiisteemi vastutav
tootleja.

Punktiga 59 muudetakse § 56 16ikeid 1-3 § 39 ja § 53 muudatuste jargi. Kasutusele voetakse AKS
kui keskne mdiste ja tdpsustatakse aadressitoimingute moistet.

Punktiga 60 muudetakse § 57 1dike 1 punkti 1. Muudatusega jdetakse dra ndidisloetelu, muutmata
kehtivat pohimdtet, mille kohaselt tuleb koha-aadress muuta, kui koha-aadressi muutmise kohustus
tuleneb teistest digusnormidest.

Haldus- v0i asustusjaotuse muutumise korral tuleneb koha-aadressi muutmise vajadus koha-
aadressi struktuuri ja selles kasutatavaid nimesid reguleerivatest sétetest. Paragrahvi 45 punktide
1-3 kohaselt on koha-aadressi struktuurielementideks maakonna, omavalitsusiiksuse ning seaduses
sdtestatud juhul asula voi linnaosa nimi. Paragrahvi 49 16ike 1 kohaselt kasutatakse haldus- ja
asustusiiksuste nimede esitamisel koha-aadressis Eesti haldus- ja asustusjaotuse klassifikaatoris
esinevat nimekuju. Seetdttu tuleb haldus- vGi asustusjaotuse muutumisel viia koha-aadress
muutunud struktuurielementide ja nimekujudega vastavusse.

Koha-aadressis kasutatava kohanime, sealhulgas liikluspinna nime muutumise korral tuleneb koha-
aadressi muutmise vajadus ametliku kohanime kasutamise ndudest. Paragrahvi 49 15ike 2 kohaselt
vOib koha-aadressis kasutada ainult ametlikku kohanime ning kohanimeseaduse § 14 16ike 1 punkti
4 kohaselt on ametliku kohanime kasutamine aadressiandmetes kohustuslik. Liikluspind on § 44
punkti 1 kohaselt tee, mille nime kasutatakse teiste aadressiobjektide aadressis, ning § 48 15ike 2
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jargi médratakse aadressikoha olemasolul 1dhiaadressid sama aadressikoha jérgi. Kohanimeseaduse
§ 4 16ike 1 punkti 4 kohaselt peab aadressikohale, nditeks teele, tdnavale voi véljakule, olema
médratud kohanimi. Seetdttu tuleb liikluspinna ametliku kohanime muutumisel muuta ka seda
nime sisaldavad koha-aadressid. Kui teeregistrisse kantud tee on {ihtlasi § 44 punkti 1 tdhenduses
liikluspind, kohaldub sellele sama regulatsioon.

RAS § 54 1g 2 p 2 jérgi peab koha-aadressi mddraja tagama ka maaiiksuse, sellel asuva hoone ja
hooneosa koha-aadressi omavahelise kooskdla.

Punktiga 61 muudetakse § 57 10iget 3. Muudatuse eesmérk on tédpsustada normi ulatust: kehtetuks
tunnistamise objektiks voib olla nii aadressiobjekt kui ka selle koha-aadress. Sate viiakse kooskolla
§ 53 muudatusega, kus moistete selguse huvides lisati aadressitoimingute hulka aadressiobjekti
kehtetuks tunnistamine, eristades selgelt objekti (nt maatiksus, hoone) ja sellel pohineva koha-
aadressi.

Punktiga 62 tiiendatakse § 57 1diget 3 punktiga 6, lisades uue aluse aadressiobjekti ja/voi selle
koha-aadressi kehtetuks tunnistamiseks, kui tegemist on parandamata andmekvaliteedi
probleemidega. Muudatus laiendab kehtetuks tunnistamise alust, viib sitte kooskodlla AKS-i
kvaliteedikontrolli pohimodtetega ning parandab kogu aadressisiisteemi usaldusvéirsust ja
toimivust.

Punktiga 63 tiiendatakse § 57 1dikega 3!, milles tépsustatakse koha-aadressi muutmise kohustuse
ulatust. Kehtiva korra kohaselt tuleb koha-aadressi muuta ka juhul, kui aadressiobjekti ulatus
muutub, sdltumata muutuse pdhjusest. Praktikas toob see kaasa tarbetu aadressi muutmise, kui
aadressiobjekti piirid muutuvad maakorraldusseaduse § 12 alusel tehtava piiride muutmise voi
osade vahetamise tulemusel ning aadressi tegelik seos ruumiobjektiga ei muutu. Muudatuse
eesmérk on viltida podhjendamatut menetluskoormust, sdilitades samal ajal andmete korrektsuse ja
ajakohasuse. Kavandatav kord vdimaldab sellistel juhtudel piirduda olemasolevate andmete
kehtivuse kinnitamisega elektroonilises katastris, vihendades menetlustoiminguid ja -aega.

Punktiga 64 muudetakse § 57 1diget 4. Muudatuse eesmérk on tidpsustada kohaliku omavalitsuse
ja AKS-i infosiisteemi vastutava todtleja piddevuse jaotust. Kohaliku omavalitsuse péadevusse
jadvad tavapirased aadressitoimingud, samal ajal saab AKS-i infoslisteemi vastutav tootleja teha
stisteemililest korrastamist ning tehnilisi toiminguid. Muudatus lihtsustab menetlust, kui
aadressiobjekt parineb teisest andmekogust ega ole kohaliku omavalitsuse loodud. Samuti aitab see
parandada andmekogude omavahelist kooskdla, viltida dubleerimist ja aegunud kirjete sdilimist,
ning tohustada siisteemi haldamist automaatsete lahenduste abil, kui késitsi menetlus ei ole vajalik.

Punktiga 65 muudetakse § 57 1oikeid 6 ja 7 § 39 ja § 57 16ike 3 punkti 6 muudatuste jérgi.
Kasutusele voetakse AKS kui keskne moiste ja AKS-i infoslisteemi vastutav tdotlejale antakse
Oigus muuta koha-aadressi ja aadressiobjekti andmeid, kui objekti andmetes on olulised puudused
vOi vastuolud.

Punktiga 66 tunnistatakse § 58 1dige 2 kehtetuks § 39 16ike 3 punkti 2 muudatuse jargi, millega
sitestatakse, et AKS- koosseisu kuulub ka AKS-i infosiisteem.
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Punktiga 67 muudetakse § 58 1dike 3 punkti 1 ja tdiendatakse sOnastust pérast tekstiosa ,,ning
kohanimede* tekstiosaga ,,koha-aadressis ““. Tépsustatakse, et nouded kehtestatakse kohanimede
kasutamise kohta koha-aadressis.

Punktiga 68 ajakohastatakse AKS-i infosiisteemi pdhimddruse volitusnorm ning kasutusele
voetakse AKS kui keskne moiste. Lisaks voetakse sisuliselt iile kohanimeseaduse § 17 1dikes 2
ning § 18 10ike 3 esimeses lauses sisalduva regulatsioon, mille kohaselt méadratakse registri
volitatud todtleja ja andmete esitamise kord registri pdhiméddruses. Lisaks jdetakse volitusnormist
dra vastutava tootleja miadramine, mis peab olema sitestatud seaduse tasandil.

Punktiga 69 tdiendatakse § 58 1digetega 4 ja 5. Loikega 4 sitestatakse, et AKS-i infoslisteemi
vastutavaks tootlejaks on Maa- ja Ruumiamet, sest vastutav tootleja peab olema sitestatud seaduse
tasandil. Muudatus sdilitab kohanimeseaduse § 17 18ikes 3 sétestatud vastutuse ning laiendab selle
iihtsele AKS-i infosiisteemile.

Ldikega 5 sitestatakse kord, mille kohaselt tehakse AKS-i infosiisteemi andmed avalikkusele
veebilehe kaudu kittesaadavaks, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. Sédte sdilitab
kohanimeseaduse 5. peatiiki varem kehtinud pohimdétte, et kohanimeandmed peavad olema
kasutajatele kéttesaadavad. Regulatsioon sdnastatakse infostisteemitiileselt, mistottu hdolmab see
lisaks kohanimeandmetele ka aadressi- ja huviobjektiandmeid.

Punktiga 70 tdiendatakse ruumiandmete seadust §-ga 58, milles sétestatakse AKS-i infostisteemi
vastutava tootleja ja volitatud tootleja iilesanded kohanimeandmete todtlemisel. Séte votab
sisuliselt iile kohanimeseaduse § 17 1digetes 1' ja 4 ning § 18 1dikes 3' sétestatud iilesanded,
kohandades need AKS-i infosiisteemi iilesehitusele.

Loikes 1 sétestatakse vastutava tootleja pdhitilesanded kohanimeandmete to6tlemisel.

Punkti 1-3 kohaselt kontrollib vastutav tootleja kohanimeandmete eritlemisel kohanime vastavust
kohanimeseaduse ja teistes oOigusaktides toodud nduetele. Enne kohanimeregistrisse kande
tegemist on vajalik kohanimeandmete eritlemine?. Kontroll ei asenda kohanimemiéraja pidevust
kohanime méiédramisel, vaid tagab, et infosiisteemi kantavad andmed vastaksid digusaktides
sdtestatud nouetele.

Lisaks korraldab vastutav tootleja kohanimede siisteemset hdivet ja eritlemist ning tagab
kohanimede ja nimeobjektide ruumikujude vastavuse tegelikule kasutusele. Ulesanne on vajalik
kohanimeandmete terviklikkuse, ajakohasuse ja ruumilise tdpsuse tagamiseks. Kohanimed on
INSPIRE direktiivi kohaselt esmatdhtsad nii siseriiklikus kui ka riikide vahelises ruumiandmete
infrastruktuuris.  Ebapiisavate korrastustoode tottu on geograafilistelt kaartidelt ja
ruumiandmekogudest puudu suur hulk kohanimesid v0i kasutatakse neid moonutatult, mis
kahandab Eesti kultuuriruumi olulisi véartusi.

Samuti teeb vastutav tootleja vajaduse korral ettepanekuid ruumiandmekogumites ja kaartidel
kasutatavate nimede vastavusse viimiseks kohanimedele esitatavate nduete ja tegeliku
nimekasutusega. Ettepaneku tegemine ei muuda iseenesest ametlikku kohanime, vaid vdimaldab
juhtida teabevaldaja voi kohanimemaééraja tdhelepanu ebadigetele voi vastuolulistele andmetele.

2 Eritlemise kiigus tehakse esmalt kindlaks, kas konkreetne nimi vastab nduetele ja tuleb kanda kohanimeregistrisse,
teiseks millise staatusega seda teha ja seejirel kas nduda kohanime muutmist.
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Loike 2 annab aluse viltida Gigusaktidega vastuolus oleva kohanime kandmist riigi kesksesse
infostisteemi.

Loike 3 kohaselt voib vastutav voi volitatud tootleja sellisel juhul algatada kohanimevaidluse
kohanimeseaduse 7. peatiikis sétestatud korras. Kohanimevaidluse algatamise vdimalus tagab, et
andmete infosilisteemi kandmisest keeldumine ei jai liksnes tehniliseks toiminguks, vaid vastuolu
saab lahendada kohanimeseaduses ette ndhtud menetluses.

Loike 4 kohaselt teatatakse andmete infosiisteemi kandmisest keeldumisest kohanimemairajale voi
kande tegemist taotlenud isikule ning kohanimendukogule kirjalikku taasesitamist vdoimaldavas
vormis 5 toOpdeva jooksul. Teavitamine tagab menetluse ldbipaistvuse ning annab asjaomastele
isikutele voimaluse puudused korvaldada voi kasutada kohanimevaidluse lahendamise vdimalusi.

Loike 5 kohaselt voib vastutav tootleja kanda kohanimeandmed AKS-i infoslisteemi teises
nimeobjekti pohiandmeid pidavas riigi andmekogus oleva kande alusel. Muudatus vdimaldab
kasutada pohiandmete iihekordse kogumise pohimotet ja véldib olukorda, kus sama nimeobjekti
andmeid tuleb eraldi esitada mitmesse riigi infosiisteemi. Sate on seotud kohanimeseaduse § 8 15ike
2 muudatusega. Kui kohanimeandmed jouavad AKS-i infosiisteemi teise pdhiandmeid pidava
andmekogu kaudu, ei pea kohanimemadiraja kohanime méédramise Oigusakti andmeid AKS-i
infostisteemi eraldi edastama.

Punktiga 71 tdiendatakse § 59 ldiget 1 punktiga 3, mille eesmérk on laiendada kohustusliku
siisteemikasutuse ulatust, holmates silistemaatiliselt kohanimed, sealhulgas tagada kohanimede
kisitlemise tihtsus sarnaselt aadressiandmetega. Samuti vdhendada paralleelsete andmeallikate
kasutamist, kus kohanimed vd&ivad olla eri siisteemides erineva kujuga, ning parandada andmete
kvaliteeti ja kooskola kogu ruumiandmete siisteemis.

Punktiga 72 muudetakse § 59 10iget 2, lihtsustades normi sdnastust, eemaldades liigsed viited ja
detailid. Luuakse paindlikum alus erandite tegemiseks, et arvestada erinevaid elulisi olukordi.
Samuti sédtestatakse voimalus tdpsustada regulatsiooni madrustes. Site viiakse kooskolla AKS-i kui
aadressandmete- ja kohanimede siisteemi méératlusega.

Tédiendatakse § 59 1diget 2 punktidega 1 ja 2. Muudatusega tdpsustatakse AKS-i kasutamise
kohustusest tehtavaid erandeid. Sétestatakse selgesOnaliselt rahvusvaheliste andmekogude erand
ning ajalooliste ja kultuurilooliste andmete erand. Erand on vajalik, sest ajalooliste andmete
eesmark ei ole alati kirjeldada kehtivat ametlikku kohanime, vaid sdilitada eri ajajarkudel kasutatud
nimekujusid ja kultuuriloolist teavet. Selliste andmete suhtes ei ole pohjendatud kohaldada kdiki
kehtiva ametliku kohanime vormile ja kasutamisele esitatavaid ndudeid.

Punktiga 73 tdiendatakse § 60 punktidega 1-3 ja 10ikega 2. Muudatusega médaratakse AKS-i
infosiisteemi andmesisu. Aadressiandmetele lisatakse kohanime- ja huviobjektiandmed.
Paragrahvi 16ike 1 punktiga 2 voetakse lile kohanimeseaduses § 18 16ike 1 kehtinud pohimote,
mille kohaselt kantakse registrisse ametlikud kohanimed ja asjaomaseid nimeobjekte
iseloomustavad andmed. Kohanimetoimingute lisamine vdimaldab kajastada infosiisteemis ka
kohanime médramist, muutmist ja kehtetuks tunnistamist puudutavaid toiminguid.
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Loike 1 punktiga 3 ja 10ikega 2 voetakse iile kohanimeseaduse § 18 loikes 2 sétestatud
mitteametlike kohanimede regulatsioon. Infosilisteemi kantakse ruumiandmekogumites,
aadressiandmetes vOi geograafilistel kaartidel kasutatavad mitteametlikud kohanimed.

Punktiga 74 muudetakse § 61 1diget 1 kdesoleva seaduse § 39 muudatuste jirgi. Kasutusele
voetakse AKS-i infosiisteem kui keskne moiste. Sonastust parandatakse ka keeleliselt asendades
sona ,,infosilisteemile* sdnaga ,,infosiisteemi‘.

Paragrahvi 61 1dike 1 punktiga 1 laiendatakse MaRu-le esitatavate andmete ulatust, holmates lisaks
senistele objektidele ka kohanime- ja huviobjektiandmed. Muudatus viib andmete esitamise
kooskolla AKS-i infosiisteemi laiendatud kisitlusega, tugevdab siisteemi iihtsust ja sidusust ning
loob aluse terviklikule ruumiandmete haldamisele.

Punktiga 75 tunnistatakse kehtetuks § 61 1dike 1 punktid 2 ja 4. Punkt 2 liidetakse § 61 15ike 1
punktiga 1. Punkt 4 ei ole vajalik, sest on juba reguleeritud § 56 1dikega 1. AKS-i infosiisteemi
vastutav to6tleja ei kogu kohalikelt omavalitsustelt punktis nimetatud andmeid.

Punktiga 76 tdiendatakse § 61 Idiget 1 punktidega 5-7. Muudatuse eesmirk on kirjeldada
andmeallikad, et tagada AKS-i infosiisteemis kajastatavate andmete koosseis ning viia andmete
esitamine kooskolla siisteemi laiendamisega, kus AKS hdlmab lisaks aadressidele ka kohanimed
ja huviobjektid. Muudatusega ei muudeta pohimodtet, et andmekogude pidajad, kelle
andmekogudes on registreeritud kohanimeobjektide andmed pdhiandmetena, on kohustatud
edastama koigi andmekogus olevate kohanimeobjektide andmed ja nende hilisemad muudatused
kohanimeregistri vastutavale to6tlejale.

Punktiga 77 muudetakse § 61 16iget 2. Muudatuse eesmérgid on jargmised: tagada paindlik ja ajas
kohandatav andmeesitajate ring, ilma et seadust oleks vaja sageli muuta, siduda andmeesitamise
korraldus AKS-i infosilisteemiga, mitte iiksikute normidega, vdimaldada uute andmeallikate
kaasamist, kui siisteemi ulatus suureneb (nt uued andmekogud, teenused), ning parandada siisteemi
terviklikkust ja ajakohasust, vOimaldades reageerida tehnoloogilisele ja organisatsioonilisele
arengule.

Punktiga 78 tdiendatakse paragrahvi 61 151getega 3-5.

Paragrahvi 61 10ikega 3 sitestatakse fiiiisilise voi juriidilise isiku digus taotleda kohanime ja
nimeobjekti andmete kandmist AKS-i infosiisteemi. Taotluses esitatakse kohanimi, nimeobjekti
liik ja asukohaandmed ning asukohta kajastav kaart vO1 ruumikuju. Sidte votab iile
kohanimeseaduse § 18 15ike 3 teises lauses kehtinud diguse taotleda kohanime registrisse kandmist.
Ruumikujule viitamise lisamine ajakohastab esitatavate asukohaandmete vormi ja vdimaldab
kirjeldada nimeobjekti asukohta infosiisteemis tdddeldaval kujul. Taotluse esitamine ei anna
taotlejale digust nduda Oigusaktiga vastuolus oleva kohanime kandmist infosiisteemi ega muuda
mitteametlikku kohanime ametlikuks.

Paragrahvi 61 10ikega 4 kohustatakse nimeobjektide andmeid pdhiandmetena tddtlevate riigi
andmekogude vastutavaid tootlejaid esitama AKS-i infosiisteemi koik andmekogus olevate
nimeobjektide andmed ja nende hilisemad muudatused. Séte votab lile kohanimeseaduse § 17 16ike
5 senise regulatsiooni. Andmete esitamise eesmirk on tagada, et AKS-i infosilisteemis oleksid
nimeobjektide andmed téielikud ja ajakohased ning et sama andmestikku ei peaks eri asutused
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késitsi korduvalt sisestama. Andmete tdpsem koosseis ja esitamise kord médratakse AKS-i
infosiisteemi pohimaaruses.

Paragrahvi 61 Idikega 5 luuakse andmekogudevahelise andmevahetuse {iildine oGiguslik alus.
Andmevahetus peab olema seotud AKS-i infosiisteemile seadusega pandud iilesandega ning selle
kdigus tuleb jiargida andmekaitse ja juurdepdisupiirangute ndudeid. Séte ei anna alust koguda voi
edastada andmeid eesmirgil, mis ei ole seotud AKS-i infosiisteemi {ilesannetega.

Punktiga 79 tiiendatakse RAS-i §-ga 62!, milles tuuakse vilja AKS-i infosiisteemi asutamise
selged eesmargid, et anda AKS-i infosiisteemile selge diguslik ja funktsionaalne alus. Eesmirk on
koondada siisteemi eesmairgid iihte normi, mis varem tulenesid hajusalt eri sitetest, rGhutada
siisteemi terviklikkust, holmates korraga aadressid, kohanimed ja huviobjektid, sh
kohanimekasutuse  korrastamine, ning luua alus ihtsele andmehalduspoliitikale.
Kohanimeandmete osas votab séte iile kohanimeseaduse § 17 10ikes 1 sédtestatud kohanimeregistri
eesmargi.

Tiiendatakse ka RAS-i §-ga 622. Eesmiirk on viltida tdlgendust, nagu oleks AKS-i infosiisteemis
sisalduv info alati diguslikult méérav, eristada selgelt andmed ja digussuhted, sitestada neutraalne
baastasand andmete kasutamiseks ja anda kindlatele andmetele diguslik toime.

Punktiga 80 tiiendatakse § 66 16ikega 7, millega luuakse Maa- ja Ruumiametile diguslik alus
osutada teabevaldajatele tellimuspdhist topograafiliste andmete hdive teenust. Riiklik
topograafiliste andmete hdive holmab aeromdddistamist, acrofotode, ortofotode ja kdrgusandmete
tootmist ning ETAK-i andmete ajakohastamist. Tellimuspdhine teenus on sellest kitsama ulatusega
ning piirdub aeromdddistamise ja selle kdigus kogutud andmete tootlemisega. Tasulise teenuse
tédpne sisu ja ulatus méératakse kindlaks tellija vajadustest ning lepingus kokkulepitud tingimustest
lahtudes.

Maa- ja Ruumiamet teeb riiklikku topograafiliste andmete hoivet kindla tsiikli ja lennuplaani
alusel, mis ei pruugi katta koigi teabevaldajate vajadusi. Seetottu voimaldatakse teabevaldajatel
tellida topograafilist andmehdivet viljaspool riiklikku lennuplaani, nditeks juhul, kui andmeid
vajatakse riiklikust andmehdivest erineval ajal, sagedusega voi mahus.

Riiklik lennuplaan hdlmab Maa- ja Ruumiameti kavandatud aeromdddistustdid nelja-aastase
andmehoivetsiikli  jooksul, mille alusel kogutakse Eesti territooriumi ruumiandmete
ajakohastamiseks aerofotosid ja korgusandmeid. Riiklik lennuplaan avalikustatakse Maa- ja
Ruumiameti veebilehel.

Punktiga 81 tiiendatakse RAS-i §-dega 66'-66°, millega siitestatakse Maa- ja Ruumiameti
valduses vOi hallatavate aeromdddistusandmete késitlemise, neile juurdepéddsu ning tdpsema
regulatsiooni kehtestamise alused.

Aeromoddistamine on riitkliku topograafilise andmehdive oluline osa, kuid seni ei ole
aeromdodistuse kdigus kogutud andmete haldamise, kasutusse andmise ja neile juurdepdisu
pohimotteid seaduse tasandil terviklikult reguleeritud. Samal ajal on aeromoddistustehnoloogia ja
andmetodtlusvoimaluste areng suurendanud kogutavate andmete detailsust, mahtu, ajakohasust ja
kasutusvoimalusi. Andmete suurem detailsus ja voimalus neid teiste andmestikega kombineerida
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suurendab nende véértust ja kasutatavust, kuid v3ib {ihtlasi suurendada riske eraelu puutumatusele,
riigi julgeolekule, avalikule korrale ja teistele seadusega kaitstavatele digushiivedele.

Seetottu on vajalik sitestada seaduse tasandil aecromdddistusandmete késitlemise pdhimdtted, Maa-
ja Ruumiameti lilesanded ning andmetele juurdepdisu iildised alused. Regulatsioon loob selge
oigusliku raamistiku, mille alusel saab eristada erineva riskitasemega andmeid ning kohaldada
neile proportsionaalset juurdepéddsukorraldust. Eesmérk ei ole aeromdddistusandmete senisest
ulatuslikum piiramine, vaid séilitada andmete voimalikult lai kasutatavus, rakendades tdiendavaid
juurdepadsutingimusi iiksnes juhul, kui see on andmete omadustest ja nendega kaasnevatest
riskidest tulenevalt pdhjendatud.

Paragrahvis 66' miiratletakse aeromdddistusandmed ja nende peamised tulemid ning sitestatakse
Maa- ja Ruumiameti {ilesanded nende andmete korraldamisel.

Loikes 1 sitestatakse aeromoddistusandmete moiste. Aeromodddistusandmetena kasitatakse
eelkdige lennukilt aeropildistamise ja aerolaserskaneerimise teel kogutud ruumiandmeid. Kuigi
ruumiandmeid kogutakse ka muude tehnoloogiate, sealhulgas droonide ja satelliitide abil,
keskendub regulatsioon aeromdddistusandmetele nende suure detailsuse ning sellest tuleneva
suurema eraelu puutumatuse ja julgeoleku riive riski tottu.

Loikes 2 loetletakse aeromdoddistuse peamised tulemid. Loetelu ei ole ammendav, kuna
tehnoloogia arenedes voivad lisanduda uued tulemid ning olemasolevate andmestike kasutusviisid
ja olulisus vdivad muutuda. Seetdttu ei ole ammendava loetelu sitestamine seaduse tasandil
pohjendatud. Aeromdddistuse  peamisteks tulemiteks on ortofotod, kaldaerofotod,
fotovorkmudelid, aerolaserskaneerimise punktipilved ning neist tuletatud kdrgusmudelid ja muud
andmestikud. Ortofoto on georeferentseeritud ja geomeetriliselt korrigeeritud aerofoto, mis on
viidud iihtsesse kaardiprojektsiooni ning mida kasutatakse muu hulgas kaartide ja ruumianaliitiside
alusandmestikuna. Kaldaerofoto vdimaldab objekte tdlgendada kiilgvaates. Fotovdrkmudel on
aeropildistamise tulemusena loodud kolmemddtmeline ruumiandmestik. Aerolaserskaneerimise
punktipilv on suure detailsusega masintdddeldav punktandmestik, millest saab omakorda tuletada
erineva detailsuse ja kasutusotstarbega kdrgusmudeleid ja muid andmestikke.

Loikes 3 sdtestatakse Maa- ja Ruumiameti {ilesanded aeromdddistusandmete korraldamisel. Maa-
ja Ruumiamet korraldab oma valduses voi hallatavate aeromdddistusandmete hdivet, to6tlemist,
sdilitamist, arhiveerimist ja kasutusse andmist.

Paragrahvides 66°—66° sitestatakse aeromdddistusandmete juurdepiisu ja kasutamise pdhimdtted
ning volitus tdpsemate nduete kehtestamiseks. Regulatsiooni eesmérk on tihelt poolt séilitada
aeromoodistusandmete voimalikult lai kasutatavus ning teiselt poolt vdimaldada arvestada
andmete jérjest suurenevast detailsusest, ajakohasusest ja kombineeritavusest tulenevate riskidega
eraelu puutumatusele, riigi julgeolekule, avalikule korrale ja teistele seadusega kaitstavatele
digushiivedele.

Paragrahvis 66? sitestatakse aeromdddistusandmetele juurdepddsu korraldus. Regulatsiooni
eesmirk on vdimaldada andmete voimalikult laialdast kasutamist avalikes ja erahuvides,
arvestades samal ajal andmete omadustest tulenevaid riske eraelu puutumatusele, riigi
julgeolekule, avalikule korrale ja teistele seadusega kaitstavatele digushiivedele.
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Juurdepéésukorraldus véimaldab méérata andmetele nende omadustest ja riskidest ldhtuva sobiva
juurdepddsutaseme ning seda vajaduse korral muuta. Selline ldhenemine voimaldab arvestada nii
aeromOddistuse  tehnoloogia ja andmetootlusvdimaluste arenguga kui ka andmete
kasutuskeskkonna muutumisega.

Naiteks voimaldavad suure detailsusega aerolaserskaneerimise punktipilved teha tapseid jareldusi
maapinna ja sellel paiknevate objektide kohta, hinnata maastiku omadusi ning andmete
kombineerimisel teiste andmestikega saada teavet, millega vdivad kaasneda julgeoleku- vo1 muud
kaitstavate digushiivede riskid. Seetodttu ei ole iiksnes andmeliigi pdhjal voimalik alati ette kindlaks
madrata, milline juurdepddsuviis on pohjendatud.

Loikes 1 sidtestatakse paragrahvi kohaldamisala. Paragrahvi kohaldatakse Maa- ja Ruumiameti
valduses vOi hallatavatele aeromdddistusandmetele. Andmetele juurdepddsu vodimaldamisel
lahtutakse avaliku teabe seadusest, arvestades kiesolevas paragrahvis aeromdddistusandmete
eripdrast tulenevaid erisusi.

Loikes 2 jagatakse aecromdoddistusandmed kolme juurdepdisutasemesse: avaliku juurdepddsuga,
autentimist ndudva juurdepddsuga ja piiratud juurdepddsuga aeromdddistusandmeteks. Kolme
juurdepddsutaseme eesmirk on vdimaldada andmete vOimalikult laialdast kasutamist, tagades
samal ajal seadusega kaitstavate digushiivede, sealhulgas eraelu puutumatuse, julgeoleku ja avaliku
korra kaitse.

Loikes 3 sdtestatakse aeromodddistusandmete juurdepdisutaseme méadramise kriteeriumid.
Juurdepéddsutaseme midramisel voetakse arvesse andmete liiki, detailsust, ajakohasust, holmatud
ala ulatust, andmete kombineeritavust teiste andmestikega, vdimalikku riski seadusega
kaitstavatele Oigushiivedele ning andmete kasutatavust avalikes huvides. Juurdepdisutase
madratakse kriteeriumide tervikliku hindamise, mitte iiksiku tunnuse alusel.

Lodikes 4 ndhakse ette juurdepddsutaseme timberhindamine, kui andmete sisu, detailsus, ajakohasus
vOoi muu juurdepddsutaseme seisukohalt oluline asjaolu on muutunud. See vdimaldab
juurdepédisukorraldust kohandada tehnoloogia, andmete ja nende kasutuskeskkonna muutumisega.

Loikes 5 sitestatakse avaliku juurdepéddsuga aecromooddistusandmete kasutamise pohimote. Need
andmed tehakse kittesaadavaks ilma kasutaja isikusamasust tuvastamata. Tegemist on koige
avatuma juurdepdisutasemega, mille puhul ldhtutakse voimalikult laia kasutatavuse pohimottest
ning vilditakse podhjendamatuid tehnilisi ja halduslikke juurdepéddsutokkeid. Avaliku
juurdepddsuga andmete piisav kvaliteet ja kasutatavus on oluline ka juurdepdisupiirangute
proportsionaalsuse seisukohalt. Avalikult kittesaadavad andmed peaksid olema enamiku
kasutajate tavapdraste tooiilesannete ja tilevaatlike vajaduste jaoks piisavad. See vihendab vajadust
kasutada detailsemaid andmestikke, millega vdivad kaasneda suuremad riskid kaitstavatele
oigushiivedele.

Loikes 6 sdtestatakse autentimist ndudva juurdepddsuga aeromooddistusandmete kasutamise
tingimus. Nendele andmetele voimaldatakse juurdepiés pérast kasutaja isikusamasuse tuvastamist.
Autentimine voimaldab hallata juurdepidisudigusi ja tagada andmete kasutamise jélgitavuse.

Loikes 7 sitestatakse piiratud juurdepddsuga aeromoddistusandmetest tuletatud andmete
juurdepadsutaseme madramise pohimdte. Tuletatud andmed ei ole iliksnes ldhteandmete piiratud
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juurdepéddsu tottu automaatselt piiratud juurdepéddsuga. Nende juurdepddsutase miératakse
tuletatud andmete tegeliku sisu, detailsuse ja nendega kaasnevate riskide pohjal. Sellega valditakse
juurdepadsupiirangu pdhjendamatut iilekandumist andmetele, mille kittesaadavaks tegemisega ei
kaasne ldhteandmetega vorreldavat riski.

Loikes 8 sidtestatakse piiratud juurdepddsuga aeromoddistusandmetele juurdepéddsu taotlemise
tildised tingimused. Juurdepdds vdimaldatakse seaduses sitestatud alusel ning taotleja peab
kirjeldama andmete kasutamise eesmarki ja pohjendama nende kasutamise vajadust.

Loikes 9 maédratakse kindlaks tingimused, mille tditmisel v&ib piiratud juurdepddsuga
aecromdodistusandmetele juurdepddsu voimaldada. Taotlejal peab olema andmete kasutamiseks
oiguslik alus, eesmaérki ei tohi olla voimalik mdistlikult saavutada vdhem piirangutega andmete
abil ning juurdepéisu voimaldamine ei tohi kahjustada ebaproportsionaalselt kaitstavat digushiive.
Site voimaldab hinnata iga taotlust individuaalselt, Iihtudes proportsionaalsuse pohimottest.

Loikes 10 ndhakse ette vOimalus kiisida enne piiratud juurdepddsuga aeromdodistusandmetele
juurdepddsu voimaldamise otsustamist padeva riigiasutuse arvamust. Seda eelkdige juhtudel, kui
juurdepdds voib mdjutada riigi julgeolekut, riigikaitset, avalikku korda voi elutdhtsa teenuse
toimepidevust.

Loikes 11 sétestatakse, et juurdepdds voimaldatakse liksnes taotletud eesmirgi saavutamiseks
vajalikus ulatuses. Vajaduse korral piiratakse juurdepddsu konkreetse ala, andmestiku,
kasutusotstarbe voi ajavahemikuga. Sitte eesmirk on tagada minimaalse vajalikkuse pohimdtte
jérgimine.

Loikes 12 sitestatakse piiratud juurdepddsuga aeromdddistusandmete taotluste menetlemisel
toodeldavate andmete koosseis. Toodeldakse andmeid, mis on vajalikud taotleja tuvastamiseks,
taotluse menetlemiseks ning juurdepdésu diguspirasuse hindamiseks.

Loikes 13 sitestatakse taotluse menetlemisel kogutud andmete sdilitamise tdahtaeg. Andmeid
séilitatakse kuni viis aastat parast menetluse 10petamist, et voimaldada kontrollida juurdepaisu
diguspérasust, tdita aruandlus- ja jirelevalveiilesandeid ning lahendada voimalikke vaidlusi.

Loikes 14 sitestatakse aeromdddistusandmetele juurdepddsuga seotud logiandmete sdilitamise
tdhtaeg. Logiandmeid séilitatakse kuni viis aastat nende tekkimisest arvates, et tagada siisteemi
kasutamise jdlgitavus, vOimaldada rikkumiste vOi viddrkasutuse tuvastamist ning kontrollida
juurdepddsutingimuste jargimist.

Paragrahvis 66° sitestatakse volitusnorm, mille alusel kehtestab valdkonna eest vastutav minister
maidrusega acromdodistusandmete haldamise, avalikustamise, kasutamise ja juurdepédésu tipsemad
nduded. Volitusnormi eesmérk on voimaldada paindlikult reguleerida kiisimusi, mis soltuvad
tehnoloogia arengust, andmete omadustest voi muutuvast keskkonnast ning mida ei ole otstarbekas
iiksikasjalikult seaduses reguleerida.

Punkti 1 alusel kehtestatakse aeromooddistusandmete tdpsem koosseis, mis voimaldab iihtselt
miiratleda aeromodddistusandmete ulatuse. Sitestatakse aeromoddistusandmete to6tlemise kord sh
sdilitamine ja arhiveerimine, et tagada andmete ajakohasus, leitavus ja kasutatavus avaliku sektori
ilesannete tditmisel, sealhulgas planeerimisel, jarelevalves ja ruumiotsuste tegemisel.
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Punkti 2 alusel kehtestatakse acromoddistusandmete juurdepéddsutasemete médramise tdpsemad
alused. Maédruses tdpsustatakse seaduses sitestatud kriteeriumide kohaldamist, et tagada
juurdepddsutasemete iihetaoline ja proportsionaalne madramine.

Punkti 3 alusel kehtestatakse aeromdoddistusandmete kéttesaadavaks tegemise tehnilised
tingimused ning vaatamis- ja allalaadimisteenuste nduded. Sétte eesmérk on miérata kindlaks,
kuidas erinevate juurdepédédsutasemetega acromoddistusandmed kasutajani jouavad.

Punkti 4 alusel kehtestatakse aeromdddistusandmete muutmise alused, tingimused, muutmise
taotlemise ja otsustamise kord. See vdimaldab reguleerida olukordi, kus isik taotleb andmete
muutmist (nt eraldusvoime voOi ajaline viivitus, hdgustamine, iildistamine), parandamist,
eemaldamist vdi tdiendavat kaitset ning tagada selliste taotluste iihetaoline menetlemine.

Punkti 5 alusel kehtestatakse autentimist ndudva juurdepdisu vdoimaldamise ja peatamise kord ning
kasutustingimused. Tdpsem regulatsioon on vajalik, et tagada juurdepddsudiguste kontrollitav ja
labipaistev haldamine.

Punkti 6 alusel kehtestatakse piiratud juurdepddsuga aeromdoddistusandmetele juurdepidsu
taotlemise ning taotluste menetlemise tipsem kord. Médiruses sitestatakse muu hulgas taotluses
esitatavad andmed, juurdepdisu voimaldamise tingimused, vdimalikud kasutuspiirangud ning
juurdepadsu 1opetamise alused.

Punkti 7 alusel kehtestatakse aeromdddistusandmete juurdepidisuga seotud andmete tootlemise,
logimise ja sdilitamise tdpsemad nouded. Nende eesmirk on tagada juurdepdisude jilgitavus,
turvalisus ning voimalus kontrollida juurdepddsudiguste kasutamise diguspérasust.

Punktiga 82 muudetakse § 67 13iget 4, jattes vilja sonad ,,asutab ja selle®. Kehtiva sdnastuse
kohaselt asutab Eesti topograafia andmekogu (ETAK) ja kehtestab selle pohiméédruse Vabariigi
Valitsuse Valitsus madrus. Kuna ETAK-i olemasolu ja pidamine on sitestatud seaduses, ei ole
andmekogu eraldi asutamise volitus enam vajalik. Edaspidi jdéb sittesse volitus kehtestada ETAK-
1 pohiméérus.

Punktiga 83 muudetakse § 70 pealkirja, et viia see kooskdlla paragrahvi muudetava sisuga. ETAK-
1 andmete alusel koostatakse edaspidi digitaalset Eesti topograafilist kaarti modtkavas 1 : 10 000.
Modtkavas 1 : 20 000 ja 1 : 50 000 tardkujul topograafilisi kaarte uusi ei koostata, kuid
olemasolevad kaardid séilivad.

Muudetakse § 70 Idiget 1, et viia regulatsioon kooskdlla tegeliku kaarditootmise korraldusega.
Maa- ja Ruumiamet ei koosta digitaalset Eesti topograafilist kaarti modtkavas 1 : 50 000. Seetdttu
sédtestatakse, et ETAK-i andmete alusel koostatakse digitaalne Eesti topograafiline kaart mootkavas
1:10 000.

Lisaks muudetakse § 70 1diget 2, loobudes tardkujul topograafiliste kaartide jatkuva koostamise

kohustusest. Mdotkavas 1 : 20 000 ja 1 : 50 000 koostatud tardkujul topograafilised kaardid jaavad
olemasolevate kaartidena alles, kuid uusi kaarte nendes mootkavades enam ei koostata.
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Tardkujul topograafiliste kaartide koostamine on tdomahukas ning seda ei ole vdimalik piisaval
madral automatiseerida. Samuti aeguvad sellised kaardid pidevalt uueneva ETAK-i andmestiku
tottu kiiresti. Seetdttu ei ole nende jitkuv koostamine enam kuluefektiivne ega ressursitdohus.
Staatiliste triikikaartide vajadus on vihenenud ka digitaalsete ja ajakohastatavate kaardilahenduste
kasutamise tottu. Muudatus voimaldab suunata Maa- ja Ruumiameti ressursid ETAK-i andmete
ajakohasena hoidmisse ja digitaalsete kaardilahenduste arendamisse.

Punktiga 84 muudetakse § 73 15ikeid 2 ja 3, mis reguleerivad MaRu valduses olevate tardkujul
topograafiliste kaartide kasutusse andmist. Muudatusega vahendatakse senise regulatsiooni ulatust
ja ajakohastatakse tasumaédrasid.

Paragrahvi 73 Idikes 2 sétestatud tasuméédrad on seni holmanud kaartide triikkkimist, koopiate
valmistamist ja olemasolevate tardkujul topograafiliste kaartide kasutusse andmist. Edaspidi
reguleeritakse liksnes olemasolevate tardkujul topograafiliste kaartide kasutusse andmist ja selle
eest voetavat tasu. Kaartide triikkimist ja koopiate valmistamist enam teenusena ei osutata.

Paragrahvi 73 16ike 3 muudatusega tunnistatakse kehtetuks méérus ,,Eesti topograafia andmekogu
alusel loodud triikikaartide kasutusse andmise ja teenuste osutamise kord* ning selles sisalduv
jatkuvalt vajalik regulatsioon viiakse védhendatud ja ajakohastatud kujul iile maédruse
,» Topograafilistele kaartidele kantavate andmete koosseis, topograafiliste kaartide nomenklatuur,
kasutatavad leppemaérgid ja kartograafiliste todde teostamise korraldus §-desse 13 ja 14. Nendes
sdtestatakse olemasolevate tardkujul kaartide ja plaanide loetelu, nende kasutusse andmise
tasumédrad ning kasutusse andmise tingimused.

Punktiga 85 tiiendatakse RAS-i peatiikiga 8', millega sitestatakse Maa- ja Ruumiameti
pohitegevusega seotud tasuliste teenuste osutamise Oiguslikud alused. Peatiikk sisaldab § 73!
,Maa- ja Ruumiameti tasulised teenused, mille 10igetes 1-5 sitestatakse tasuliste teenuste
osutamise iildised tingimused, tasumédirade kujundamise pohimdtted ja iilempiirid, teenustest
saadava tulu kasutamise alused ning volitusnorm tasuliste teenuste tdpsema korra kehtestamiseks.

Maa- ja Ruumiameti pdhitilesanne on tagada ruumiandmete kogumine, to6tlemine ja kéttesaadavus
avalikes huvides ning seaduses sitestatud ulatuses. Praktikas tekib aga avaliku ja erasektori
organisatsioonidel ning teistel isikutel vajadus tellida tdiendavaid t6id vai teenuseid, mis ei kuulu
ameti riiklikku to0programmi ega ole osa riigi iildistest avalikest iilesannetest. Selliste teenuste
osutamine voimaldab kasutada riigi loodud ja Maa- ja Ruumiameti hallatavat korgtehnoloogilist
taristut, tehnilist voimekust ja spetsialistide eriteadmisi ka tellijapOhiste vajaduste tditmiseks,
vihendades vajadust samalaadsete investeeringute dubleerimiseks ning voimaldades olemasolevat
ritklikku voimekust tdhusamalt kasutada.

Maa- ja Ruumiamet on riigi ruumiandmete kompetentsikeskus. Tasuliste teenuste regulatsiooni
eesmérk ei ole kujundada ameti pdhitegevust iimber dritegevuseks ega panna ametile kohustust
konkureerida erasektoriga, vaid luua diguslik alus olemasoleva voimekuse kasutamiseks juhtudel,
kus teenuse osutamine ldhtub tellija spetsiifilisest vajadusest. Teenuseid voib osutada iiksnes juhul,
kui nende osutamine ei kahjusta ameti seadusest tulenevate iilesannete nduetekohast ja tihtaegset
tditmist. Teenuse kasutamine on tellijale vabatahtlik ega ole eelduseks seadusest tuleneva diguse
teostamisele, avalik-Oigusliku kohustuse tditmisele, haldusmenetluse algatamisele voi
labiviimisele ega haldusakti voi haldustoimingu tegemisele.
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Tasumaéddrade kehtestamisel 1dhtutakse teenuse osutamisega seotud kuludest ning tasuliste teenuste
osutamise eesmirk ei ole kasumi teenimine. Teenustest saadavat tulu kasutatakse teenuste
osutamiseks vajaliku voimekuse, taristu ja seadmete siilitamiseks, uuendamiseks ja arendamiseks.
Selline korraldus voimaldab hoida teenuste osutamiseks vajalikku tehnilist véimekust ajakohasena,
ilma et tellijate spetsiifiliste vajadustega seotud kulud jadksid tdies ulatuses riigi iildiste vahendite
kanda.

Loikes 1 sétestatakse lildine pdhimdte, et MaRu voib tasu eest osutada ruumiandmete kogumise,
tootlemise ning geodeetiliste toddega seotud tasulisi teenuseid, kui see ei takista digusaktides
sdtestatud lilesannete nouetekohast ja tdhtaegset tditmist. Samuti sdtestatakse, et MaRu voib
konkreetselt osutada RAS-i § 38 16ike 5 punktis 3 nimetatud teenust reaalaja andmevood iiksikutest
ESTPOS-i tugijaamadest erasektorile ning § 66 16ikes 7 nimetatud teenust topograafiline andmete
hoive teabevaldajatele.

Loikes 2 sétestatakse tasumiirade kujundamise tildpdhimdtted. Tasuliste teenuste hinnastamisel
lahtutakse kulupdhisuse pohimdttest. Tasu arvestamisel voetakse arvesse teenuse osutamisega
seotud pohjendatud ja tegelikud kulud, sealhulgas t66j0u-, materjali-, seadme-, hooldus-, arendus-,
investeeringu- ja iildkulud. Sétte eesmirk on tagada ldbipaistev ja pohjendatud hinnakujundus.
Kulupdhine hinnastamine ei ole suunatud kasumi teenimisele, vaid vdimaldab katta teenuse
osutamisega kaasnevad kulud ning siilitada teenuse osutamiseks vajalikku voimekust. Kuna
teenuste jaoks kasutatav taristu koosneb kdorgvairtuslikest modte- ja infotehnoloogilistest
siisteemidest, mille rajamine, hooldamine ja uuendamine eeldab olulisi investeeringuid, on
pohjendatud arvestada hinnakujunduses ka amortisatsiooni-, hooldus- ja arenduskuludega.

Loikes 3 sitestatakse seaduse tasandil tasuliste teenuste eest vdetava tasu iilempiirid. Ulempiiride
sdtestamise eesmirk on tagada Oigusselgus ning luua seadusest tulenevad raamid teenuste
hinnastamisele. Samuti aitab see vilistada voimaluse, et teenuste hinnakujundus kujuneks
ebaproportsionaalseks v0i muutuks sisuliselt tuluteenimise eesmérgil rakendatavaks
hinnastamiseks. Teenuse llempiir ei tdihenda automaatselt rakendatavat hinda. Tegelik hind
kujuneb konkreetse teenuse sisust, mahust ja kuludest ldhtuvalt ning voib olla véiksem.

Punktis 1 sdtestatud 50 000 euro suurune teenuse iilempiir teenuse saaja kohta aastas voimaldab
kasutada maksimaalselt andmevooge ning MaRu-1 katta ESTPOS-i tugijaamade vorgu
kasutamisega ja siisteemi iilalpidamisega seotud kulusid.

Punktis 2 sétestatud 8000 euro suurune iilempiir teenuse tunni kohta on seotud aeromdddistamise
toode tegelike kuludega. Ulempiiri miiramisel on arvesse vdetud lennuki kiitamise kulusid,
seadmete amortisatsiooni ja hooldust, andmete to6tlemist, personali ning muid teenuse
osutamiseks vajalikke kulusid.

Loikes 4 sitestatakse tasuliste teenuste osutamisest saadava tulu kasutamise eesmérk. Tasulistest
teenustest laeckunud tulu riigieelarvesse kasutab MaRu teenuste osutamiseks vajaliku voimekuse
sdilitamiseks, arendamiseks ja uuendamiseks ning vastavate investeeringute tegemiseks. Teenuste
osutamisel kasutatakse spetsiaalset taristut, seadmeid, tarkvara ja oskusteavet, mille siilitamine
ning ajakohastamine nduab pidevaid kulutusi. Néiteks eeldab geodeetiliste tugijaamade vork
regulaarset hooldust, seadmete véljavahetamist ja tarkvarauuendusi ning aeromdddistamise
voimekus lennuki, mdoteseadmete ja todtlemiskeskkondade regulaarset uuendamist. Sitte eesmérk
on tagada, et teenuse kasutajatelt lackuv tulu oleks seotud teenuse osutamiseks vajaliku voimekuse
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sdilitamisega ega kujuneks riigile iildiseks tuluks. Selline ldhenemine toetab teenuste
jatkusuutlikku osutamist ja olemasoleva riikliku taristu tdhusat kasutamist.

Loikes 5 sisalduv volitusnorm annab valdkonna eest vastutavale ministrile diguse kehtestada
maidrusega tasuliste teenuste tdpsema korra. Médrusega kehtestatakse tasuliste teenuste loetelu,
tasuméidrad voOi tasu arvestamise alused, tellimuste esitamise ja menetlemise kord, teenuse
osutamisest keeldumise alused ning muud vajalikud menetluslikud kiisimused.

Tasuliste teenuste regulatsiooni koostamisel on ldhtutud pdhimdttest, et riigi roll ei ole
konkureerida erasektoriga ega pakkuda teenuseid valdkondades, kus vajalik teenus on turult
mdistlikult kattesaadav. Maa- ja Ruumiameti pdhieesmirk on téita seadusest tulenevaid avalikke
iilesandeid ning tasuliste teenuste osutamine on sellele tdiendav tegevus. Seaduses nimetatud
tasulised teenused on seetdttu piiritletud juhtudega, kus kasutatakse riigi loodud ja hallatavat
erivoimekust, taristut, andmeid voi eriteadmisi ning teenuse osutamine ei takista ameti
pohitilesannete nduetekohast ja tihtaegset tditmist.

Tasuliste teenuste osutamisel kasutatakse muu hulgas riiklikku GNSS-piisijaamade vorku ESTPOS
ning riiklikku = aeromdddistamise taristut  koos  spetsiaalsete = modteseadmete  ja
andmetdotlusvoimekusega. Tegemist on riigi avalike tilesannete tditmiseks loodud ja iilalpeetava
korgtehnoloogilise voimekusega, mille rajamine, kdigushoidmine ja ajakohastamine nduab
markimisvairseid investeeringuid. Olemasoleva vdimekuse kasutamine piiratud ulatuses ka
tellimuspdhiste teenuste osutamiseks voimaldab seda tGhusamalt kasutada ning toetab taristu ja
tehnilise voimekuse jitkusuutlikku toimimist.

Reaalaja andmevoogude pakkumisel iiksikutest ESTPOS-i tugijaamadest ei osuta Maa- ja
Ruumiamet 1dppkasutajale positsioneerimisteenust, vaid vOimaldab teenuse kasutajal saada
riikliku geodeetilise taristu kaudu toodetavat reaalaja andmevoogu. Teenus voimaldab muu hulgas
erasektori ettevotjatel kasutada riiklikku geodeetilist taristut oma toodete ja teenuste arendamiseks
ning pakkumiseks. Seega ei ole teenuse eesmirk asendada erasektori teenusepakkujaid, vaid
voimaldada riikliku taristu kasutamist tdiendavate ja suurema lisandvairtusega teenuste loomiseks.

Topograafiliste andmete hdive teenuse puhul kasutatakse riiklikku aeromodddistamise voimekust
teabevaldaja spetsiifilise andmevajaduse tditmiseks juhul, kui vajalik andmehdoive ei ole hdlmatud
riikliku tooprogrammiga vai kui andmeid vajatakse tavapérasest erinevas ajaraamis, mahus voi
tehniliste nduetega. Teenuse osutamine voimaldab kasutada olemasolevat riiklikku voimekust
olukorras, kus tellija vajaduse tditmine ei kuulu Maa- ja Ruumiameti tavapéraste avalike iilesannete
raames kavandatud t66de hulka. Teenust voib osutada iiksnes juhul, kui see ei takista ameti
seadusest tulenevate iilesannete nduetekohast ja tihtaegset tditmist.

Tasuliste teenuste hinnastamise ja osutamise iile toimub jérelevalve mitmel tasandil. Tasuliste
teenuste tdpsema loetelu, tasumiidrad voi tasu arvestamise alused ning teenuste osutamise korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister mdirusega. Maa- ja Ruumiameti tegevuse iile teostab
teenistuslikku jarelevalvet Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. See vOimaldab muu
hulgas hinnata, kas tasude kujundamisel jirgitakse seaduses ja mdédruses sdtestatud pohimdtteid
ning kas tasuliste teenuste osutamine ei takista ameti pohiiilesannete tditmist.
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Jargnevalt selgitatakse kdesolevas paragrahvis sdtestatud Maa- ja Ruumiameti tasuliste teenuste
sisu, sihtriihmi, tellimuste tditmise protsessi ning hinnakujunduse pohimdtteid ja metoodikat.
Teenuste mdju on kisitletud seletuskirja punktis 6.

Reaalaja andmevood iiksikutest ESTPOS-i tugijaamadest
Paragrahvi 38 I10ikes 7 sitestatakse tasulise teenusena reaalaja andmevoogude pakkumine
tiksikutest ESTPOS-i tugijaamadest.

e Sisu kirjeldus
ESTPOS (Estonian Positioning System) on Maa- ja Ruumiameti hallatav riiklik GNSS-i (Global
Navigation Satellite System) tugijaamade vork, mis koosneb 40 iile Eesti paiknevast tugijaamast.
ESTPOS véimaldab pakkuda tipset reaalajas positsioneerimist ning kasutada tugijaamade GNSS-
1 vaatlusandmeid jéreltootluseks. Tugijaamad edastavad reaalajas GNSS-i andmevooge, mida
kasutatakse muu hulgas geodeesias, drooninduses, -echituses, tippispollumajanduses ja
masinjuhtimises.
Tasulise teenusena vdimaldab Maa- ja Ruumiamet ettevotjatel kasutada iiksikute ESTPOS-i
tugijaamade RTCM-andmevooge oma teenuste ja rakenduste arendamiseks ning osutamiseks.
Maa- ja Ruumiamet ei osuta selle teenuse raames ettevotja Ioppkasutajale positsioneerimisteenust,
vaid vOoimaldab ettevotjal kasutada riikliku geodeetilise taristu andmevoogu oma teenuse sisendina.
Kuna sellisel juhul kasutatakse riigi loodud ja iilalpeetavat taristut ettevitja majandustegevuses, on
pohjendatud, et ettevotja osaleb teenuse osutamisega seotud kulude katmises.

e Sihtrithm
Teenuse sihtrithmaks on eelkdige ettevotjad, kes kasutavad ESTPOS-i andmevooge
kommertsteenuste pakkumiseks voi uute GNSS-pdhiste lahenduste arendamiseks, niiteks
positsioneerimise, ehituse, masinjuhtimise ja tdppispdllumajanduse valdkonnas. Korgkoolidele ja
teadus- ja arendusasutustele voimaldatakse andmevoogude kasutamist ppe- ja teadustegevuseks
tasuta, et toetada teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni ning teadmussiiret.

e Teenuse protsess
Teenuse kasutamiseks esitab ettevotja Maa- ja Ruumiametile tellimuse, milles maaratakse kindlaks
soovitud ESTPOS-i tugijaamad ja nende andmevood. Tellimuse alusel sdlmitakse teenusleping,
milles midratakse teenuse maht, kasutamise tingimused ja tasu. Seejdrel voimaldatakse tellijale
lepingus nimetatud tugijaamade reaalaja andmevoogude kasutamine. Teenust osutatakse
aastapohiselt ning minimaalne tellitav maht on viie tugijaama andmevood. Teenuse tellimise,
lepingu solmimise, tehnilise juurdepddsu ja lOpetamise tdpsemad tingimused sétestatakse
maaruses.

e Hinnakujundus
Teenuse hinnakujundus ldhtub kulupohisuse pdohimottest ja ESTPOS-i tugijaamade vdorgu
iilalpidamise kuludest. Kuna ESTPOS-i vork tdidab eelkdige riiklikke iilesandeid, ei kanta kogu
vorgu iilalpidamise kulu tasulise teenuse kasutajatele, vaid tasuga kaetakse liksnes pdhjendatud osa
teenuse osutamisega seotud kuludest.

ESTPOS-i tugijaamade vorgu peamised iilalpidamiskulud kuni 2030. aastani on ligikaudu
jargmised:

o tugijaamade halduskulud (elekter, internet, haldustasu jm) 6000 eurot aastas;

o iihe tootaja todjoukulu 45 000 eurot aastas;

o seadmete amortisatsioon 100 000 eurot aastas.
Seega on vorgu peamised tilalpidamiskulud kuni 2030. aastani kokku ligikaudu 151 000 eurot
aastas.
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Alates 2030. aastast lisanduvad tugijaamade ja tarkvara tugiteenuste kulud, mis kuni 2030. aastani
kaetakse RePowerEU vahenditest:

e tugijaamade tugiteenus ligikaudu 40 000 eurot aastas;

o tugijaamade tarkvara tugiteenus ligikaudu 150 000 eurot aastas.

Téaiendavad kulud moodustavad ligikaudu 190 000 eurot aastas ning ESTPOS-i vdrgu nimetatud
kulud kokku alates 2030. aastast ligikaudu 341 000 eurot aastas.

Tasulisele teenusele rakendatakse fikseeritud aastatasu. Uhe tugijaama andmevoo tasu on 1250
eurot aastas, minimaalne tellitav maht on viis andmevoogu ning kdigi ESTPOS-i vdrku kuuluvate
tugijaamade andmevoogude kasutamise tasu on 40 000 eurot teenuse saaja kohta aastas. Hindadele
lisandub kiibemaks. Aastatasu kasutamine on pohjendatud eelkdige sellega, et vorgu iilalpidamise
kulud on valdavalt piisikulud, mis tekivad sOltumata konkreetse teenuse kasutaja kasutatavast
andmemahust. Samuti on hinnastamisel arvestatud, et tdiendavate tugijaamade andmevoogude
voimaldamisel ei suurene teenuse osutamise kulud samas proportsioonis.

Seaduses sitestatud 50 000 euro suurune ililempiir teenuse saaja kohta aastas méérab teenuse eest
vdetava tasu maksimaalse ulatuse. Ulempiiri médramisel on arvestatud teenuse osutamise kulude
voimaliku kasvu ja hinnataseme muutumisega, et tasumiira oleks vOimalik vajaduse korral
ajakohastada ilma seaduses sitestatud iilempiiri muutmata. Tegelik tasumddr kujundatakse
kulupdhiselt ja kehtestatakse méédrusega seaduses sitestatud iilempiiri piires.

Topograafiliste andmete héivamine
Eelndu paragrahvi 66 10ikes 7 sidtestatakse tasulise teenusena tellimuspdhise topograafiliste
andmete hdivamise teenuse osutamine.

e Sisu
Teenuse eesmérk on voimaldada tellijal saada topograafilisi andmeid juhul, kui vajalik andmehdive
ei ole holmatud Maa- ja Ruumiameti riikliku korralise andmehdive programmiga voi kui andmeid
vajatakse tavapdrasest erineval ajal, mahus, sagedusega vOi tehniliste parameetritega. Selline
vajadus voib tekkida nditeks suuremate taristuprojektide, planeerimisiilesannete, keskkonnaseire,
loodusOnnetuste tagajargede kaardistamise ning muude spetsiifilist voi tavapédrasest erineva
ajastusega andmehdivet eeldavate iilesannete korral.

Teenuse osutamisel kasutatakse Maa- ja Ruumiameti olemasolevat aecromoddistamise voimekust,
sealhulgas lennukit, aeropildistamise ja laserskaneerimise seadmeid ning spetsialistide eriteadmisi.
Teenus vdimaldab kasutada riigi loodud ja hallatavat kdrgtehnoloogilist voimekust ka selliste
tellijapohiste andmehdivevajaduste tditmiseks, mida riiklik korraline andmehdive ei kata.
Tasulise teenuse osutamine on Maa- ja Ruumiameti riiklike iilesannete suhtes tdiendav tegevus.
Riiklik andmehdive on prioriteetne ning tellimuspdhist teenust voib osutada tiksnes juhul, kui see
ei takista ameti seadusest tulenevate lilesannete nduetekohast ja tdhtaegset tditmist. Kuna
tellimuspdhine andmehdive toimub konkreetse tellija vajadusest ldhtudes ja selle tditmine
pOhjustab tdiendavaid kulusid, on pdhjendatud nende kulude katmine teenuse tellija poolt.
Tellimuspohise andmehdivega kogutud andmetel voib lisaks tellija vajaduse tditmisele olla laiem
avalik kasutusvéértus, kuna neid saab kasutada ka muude iilesannete tditmisel ja teha voimaluse
korral kédttesaadavaks teistele kasutajatele. See voimaldab kasutada nii kogutud andmeid kui ka
olemasolevat riiklikku aeromdddistamise voimekust tdhusamalt.
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e Sihtrithm
Teenuse sihtriihmaks on eelkdige avalikke iilesandeid tditvad asutused ja kohaliku omavalitsuse
iiksused, kelle iilesannete tditmine eeldab riiklikust korralisest andmehdivest erineva ajastuse,
sageduse, ulatuse, tdpsuse vOi tehniliste parameetritega topograafilisi andmeid. Teenust voivad
vajada niiteks PRIA, RMK ja kohaliku omavalitsuse liksused, kui nende iilesannete tiitmiseks on
vaja tdiendavat andmehdivet vOi tavapidrasest erinevate parameetritega andmeid, mida riiklik
korraline andmehdive ei voimalda vajalikul ajal, sagedusega voi kujul.
Selline vajadus voib tekkida néiteks planeerimise, taristu kavandamise ja haldamise, maakasutuse
ja keskkonnaseire, loodusvarade majandamise voi muude avalike iilesannete tditmisel.

e Teenuse protsess
Teenuse kasutamiseks esitab tellija Maa- ja Ruumiametile tellimuse, milles méératakse kindlaks
andmehdive ala, soovitud aeg ja vajalikud tehnilised parameetrid. Tellimuse alusel méairatakse
teenuse osutamiseks vajalik maht ning koostatakse hinnapakkumine. Kokkuleppe saavutamisel
sOlmitakse tellijaga leping, milles mairatakse teenuse maht, toode tegemise tingimused, tasu ning
hoivatud andmete iileandmise tingimused. VOimaluse korral iihitatakse tellimuspohine
andmehoive riikliku korralise andmehdivega. Teenuse tellimise, tellimuse menetlemise, lepingu
s0lmimise ja teenuse osutamise tdpsemad tingimused sétestatakse madruses.

e Hinnakujundamine
Teenuse hinnakujundus 1dhtub kulupdhisuse pohimdttest ning topograafiliste andmete hdivamiseks
kasutatava aeromdddistamise taristu, modteseadmete ja teenuse osutamiseks vajaliku to6jou
kuludest. Teenuse maksumusest valdava osa moodustavad lennuki ning korgtehnoloogiliste
aeropildistamise ja laserskaneerimise seadmete kéitamise, hooldamise ja amortisatsiooniga seotud
kulud. Kuna aeromdddistamise vdimekus on loodud ja seda hoitakse iilal eelkdige riiklike
iilesannete tditmiseks, arvestatakse tasulise teenuse hinnas tellimuse tditmisega pohjendatult seotud
kuludega.

Aeromdddistamise arvestusliku maksumuse kujundamisel on ldhtutud prognoositud 150
lennutunnist aastas. Peamised kulukomponendid on jédrgmised:

e lennuki kditamiskulud ligikaudu 1770 eurot lennutunni kohta, mis hdlmavad muu hulgas
piloodi-, kiituse-, navigatsiooni-, maandumis-, angaari-, parkimis-, tehnilise hoolduse,
varuosade, kindlustuse ja lennutegevuse korraldamisega seotud kulusid;

e vahetud personalikulud ligikaudu 50 eurot lennutunni kohta, mis on seotud lennu vahetu
planeerimise ja modteseadmete opereerimisega;

e aeropildistamise ja laserskaneerimise seadmete kulud ligikaudu 4580 eurot lennutunni

kohta, mis hdlmavad suuremddtmelise fotokaamera ja laserskanneri amortisatsiooni ning
hoolduskulusid.

Aeropildistamise ja laserskaneerimise seadmete aastane arvestuslik kulu on ligikaudu 687 500
eurot. Sellest moodustavad suuremddtmelise fotokaamera amortisatsioon 198 750 eurot ja
hoolduskulu 88 000 eurot aastas ning laserskanneri amortisatsioon 215 237,50 eurot ja hoolduskulu
185 500 eurot aastas. Prognoositud 150 lennutunni korral moodustab seadmete arvestuslik kulu
ligikaudu 4580 eurot lennutunni kohta.

Nimetatud kulukomponentide pohjal kujuneb topograafiliste andmete hodivamiseks tehtava
aeromdodistamise arvestuslikuks maksumuseks ligikaudu 6400 eurot tunnis. Tasulisele teenusele
rakendatakse fikseeritud tasumiira 6400 eurot teenuse tunni kohta. Fikseeritud tasuméiira
kasutamine on pohjendatud eelkdige sellega, et teenuse kuludest valdava osa moodustavad
aeromoddistamise taristu ja moodteseadmetega seotud kulud ning nende arvestuslik maksumus
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sOltub aastas tehtavate lennutundide mahust. Teenuse tunni tasuméér vastab eelndu koostamise ajal
teenuse osutamise arvestuslikule kulutasemele.

Kui tellimuspohist andmehdivet on vdimalik iihendada Maa- ja Ruumiameti riikliku
andmehdivega, voetakse teenuse mahu médramisel arvesse liksnes tellimuse tditmiseks vajalikku
tdiendavat toomahtu ja tellimusele pohjendatult omistatavat osa {ihistest kuludest. Selline
lahenemine vdimaldab véltida samade kulude mitmekordset arvestamist ning tagab, et tellijale ei
kanta iile Maa- ja Ruumiameti riiklike iilesannete tditmisega seotud kulusid.

Seaduses sétestatud 8000 euro suurune lilempiir teenuse tunni kohta méérab teenuse eest voetava
tasu maksimaalse ulatuse ega ole teenuse tavapirane tasuméir. Ulempiiri miiramisel on ldhtutud
teenuse praegusest arvestuslikust kulutasemest ning arvestatud teenuse peamiste
kulukomponentide, eelkdige kiituse, lennuki kditamise, hoolduse, kindlustuse ning modteseadmete
hooldus- ja asendamiskulude vdimaliku kasvuga.

Punktiga 86 tdiendatakse RAS-i §-ga 85, millega sétestatakse aadresside ja kohanimede siisteemi
rakendamine. Andmed voetakse AKS-i infosiisteemi iile senistest andmeallikatest ja
infosiisteemidest tehnilise lahenduse valmimisel.

Ldikega 1 punktidega 1-3 voetakse AKS-i infosiisteemi kasutuselevdtul andmed iile jargmiselt:
aadressiandmed voetakse lile varasemast aadressiandmete siisteemi infosiisteemist ja loetakse
AKS-i infostisteemis ametlikeks registreeritud aadressiandmeteks. Kohanimeandmed voetakse iile
riigi kohanimeregistrist ja need séilitavad oma senise digusliku staatuse ja loetakse registreerituks
AKS-i infosiisteemis. Huviobjektiandmed voetakse iile MaRu sisemisest andmekogust ja loetakse
AKS-i infosiisteemis registreeritud huviobjektiandmeteks. Koik tilevotmised tehakse tehnilise
lahenduse valmimisel.

Loikega 2 sitestatakse, et pdrast andmete {ileviimist AKS-i infosiisteemi suletakse senised
aadressiandmete siisteemi infosiisteem ja riiklik kohanimeregister. Riikliku kohanimeregistri
andmed arhiveeritakse. Arhiveerimise all peetakse silmas andmete iileandmist Rahvusarhiivile.
Aadressiandmete siisteemi infosiisteemi andmeid ei arhiveerita eraldi, kuna need viiakse lile AKS-
1 infosiisteemi. Muudatus I0petab siisteemireformi tehnilise iilemineku, tagab {ihtse keskse
infosiisteemi ning séilitab varasema andmestiku ajalooliseks kasutuseks.

Lodike 3 kohaselt peavad teabevaldajad andmekogude pidamisel ja ruumiandmeteenuste osutamisel
oma andmekogud ja infosiisteemid RAS-i §-ga 59 vastavusse viima hiljemalt 2027. aasta 1.
martsiks. See tdhendab, et kui teabevaldaja to6tleb andmekogus voi ruumiandmeteenuses koha-
aadresside vOi kohanimedega seotud andmeid, peab ta edaspidi kasutama AKS-i ja AKS-i
infosiisteemi andmeid RAS-1 §-s 59 sitestatud ulatuses. Muudatus ei tihenda kdigi andmekogude
timbertegemist, vaid puudutab neid andmekogusid ja teenuseid, kus aadressi- VOi
kohanimeandmeid kasutatakse. Uleminek toetab andmete iihtlust, vihendab paralleelsete
andmeallikate kasutamist ning parandab andmete kvaliteeti ja koosvdimet.

AKS-i infosiisteemi uued teenused on olnud andmekogude pidajatele kasutamiseks kattesaadavad
alates 2025. aasta novembrist ning vajalikest muudatustest on kasutajaid eelnevalt teavitatud.
Teenuste arendamisel on ldhtutud pShimdttest, et olemasolevate liidestuste muutmise vajadus oleks
voimalikult vidike ning iileminek uutele teenustele oleks teostatav piiratud arendustoodega.
Muudatuse modju ja voimalik arenduskulu séltuvad konkreetse andmekogu tehnilisest lahendusest,
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olemasolevatest liidestustest ning senisest teenuste kasutamise viisist. Seetdttu ei ole vdimalik
madrata lihtset tiiiipilist arenduskulu ega hinnata koigi andmekogude kulusid iihtsel alusel.
Vajalikud arenduskulud kannavad iildjuhul vastavate infosiisteemide pidajad oma infosiisteemide
arendus- ja hooldusvahenditest. Ulemineku toetamiseks on senised teenused kasutuses kuni
1. mértsini 2027. Péarast nimetatud kuupdeva ei ole seniste teenuste edasine t6ds hoidmine rahastuse
puudumise tottu kavandatud.

Punktiga 87 tdiendatakse RAS-i §-ga 86, kuna eelndu § 1 punktidega 20 ja 26 tdiendatakse RAS-i
§-dega 33! ja 34!, millega sitestatakse GNSS-i vdrgu tugijaamadele sertifitseerimise reeglid ja
geodeetiliste toode tegemisel kasutatavate mdoteseadmete kalibreerimise ndue on vaja kehtestada
nende rakendamise ettevalmistamiseks piisav ajavaru. Ruumiandmete seaduse § 33' 1diget 1
rakendatakse alates 2028. aasta 1. jaanuarist ja § 34! 1diget 2 rakendatakse alates 2030. aasta 1.
jaanuarist.

Uleminekusitte eesmirk on vdimaldada olemasolevate GNSS-i tugijaamade vorkude omanikel
viia oma siisteemid, tooprotsessid ja tehnilised lahendused kooskolla uue sertifitseerimiskorraga
ning tagada sertifitseerimise sujuv rakendamine. Kuna tegemist on uue kohustusega, mis hdlmab
koiki Eestis tegutsevaid GNSS-i tugijaamade vorkude omanikke, ei ole nduete kohene
rakendamine otstarbekas. Uleminekuperioodi jooksul saavad vorkude omanikud esitada
sertifitseerimistaotlused, teha vajadusel muudatusi kasutatavates tugijaamade vorkude
seadistustes, ning viia ldbi vajalikud tehnilised testid. Samuti voimaldab iileminekuaeg Maa- ja
Ruumiametil korraldada sertifitseerimisprotsessi rakendamist, menetleda esitatud taotlusi ning
viltida olukorda, kus suur hulk taotlusi saabub vahetult pérast regulatsiooni joustumist.
Uleminekuperioodi eesmirk on tagada geodeetiliste mddtmiste jirjepidevus, viltida hiireid
GNSS-positsioneerimisteenuste osutamisel ning voimaldada kasutajatel uute nduetega kohaneda
ilma teenuste kvaliteeti voi kéttesaadavust kahjustamata.

Riskid, mida iileminekuaeg maandab:

Teenuse katkemise risk
e Tugijaamade vorkude kohene sertifitseerimisndude rakendamine voib pohjustada olukorra,
kus osa vorke ei joua Odigeaegselt sertifikaati saada. Selle tulemusena vdivad
teenuseosutajad olla sunnitud teenuse ajutiselt peatama voi piirama.
Sertifitseerimise menetluskoormuse risk
o Koik olemasolevad vorgud voivad esitada taotlused samaaegselt. [lma iileminekuajata voib
tekkida menetlusummik, mis pikendab menetlusaegu ja kahjustab sertifitseerimise
kvaliteeti.
Tehniliste muudatuste rakendamise risk
e Maa- ja Ruumiameti méédratud koordinaatide kasutuselevott voib nduda muudatusi
tugijaamade tarkvaras, vorgukonfiguratsioonides voi teenuse osutamise protsessides.
o Kiirustades tehtud muudatused vodivad pohjustada mdootmisvigu voi teenuse kvaliteedi
langust.
Geodesetiliste toode hdirimise risk
e Paljud geodeedid, ehitusettevdtted, infrastruktuuri haldajad ja teised kasutajad sdltuvad
GNSS-teenustest igapdevaselt. Kui vorgud ei saa uute nduetega kohanemiseks piisavalt
aega, vOib see mdjutada kidimasolevate tdode tépsust ja ajagraafikuid.
Andmete kvaliteedi risk
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o Sertifitseerimise eesmirk on tagada vastavus Eesti geodeetilisele siisteemile. Liiga kiire
ileminek voib viia olukorrani, kus koordinaatide lileviimine vo0i slisteemide seadistamine
tehakse ebapiisavalt kontrollitult, mis omakorda vdib pohjustada koordinaatide ebatépsusi.

Oiguskindluse risk
e Uue regulatsiooni adressaatidele peab jddma moistlik aeg oma tegevuse vastavusse
viimiseks.

 Uleminekuaeg suurendab regulatsiooni prognoositavust ning vihendab vaidluste tekkimise
tdendosust seoses uute kohustuste kohese rakendamisega.

Kalibreerimisndude rakendamiseks néhakse ette ileminekuaeg, et tagada ndude proportsionaalne
ja sujuv rakendamine. Praecgu puudub Eestis geodeetiliste mddteseadmete ja eelkdige terrestriliste
laserskannerite kalibreerimiseks tdielikult véljaarendatud ning vajalikus mahus toimiv
akrediteeritud teenus. Uleminekuperiood vdimaldab turuosalistel, mddtelaboritel ja riigil luua
vajalikud  tehnilised,  organisatsioonilised ja  akrediteerimisega  seotud  eeldused
kalibreerimisteenuse kittesaadavuseks. Samuti annab see mdodteseadmete kasutajatele piisava aja
oma tegevusprotsesside, lepinguliste suhete ja investeeringute planeerimiseks ning ndudega
kooskdlla viimiseks. Uleminekuaja eesmirk on tagada, et kalibreerimiskohustus rakenduks
praktikas tOhusalt ja iihetaoliselt ega pdhjustaks geodeetiliste t6dde tegemisel pdhjendamatuid
takistusi vOi teenuste kittesaadavuse vihenemist.

Riskid, mida tileminekuaeg maandab:

Kalibreerimisteenuse ebapiisava kéttesaadavuse risk
e Kohene kohustuse rakendamine voib pdhjustada olukorra, kus mddteseadmeid ei ole
voimalik mdistliku aja jooksul kalibreerida.
Toode seiskumise risk
e Kui suur hulk seadmeid tuleb lithikese aja jooksul kalibreerida, vdivad tekkida pikad
ooteajad. See vOib viivitada geodeetiliste toode, ehitusprojektide, topo-geodeetiliste
uuringute ja teostusmoddistamiste tegemist.
Ebaproportsionaalse majandusliku moju risk
o Ettevotjatel voib tekkida vajadus teha tdiendavaid investeeringuid seadmete kontrolli,
transpordi, asendusseadmete voi tookorralduse imberkujundamise jaoks.
o Uleminekuaeg vdimaldab kulusid hajutada ja tegevust jirk-jirgult kohandada.
Vilisriikide teenusepakkujatest soltuvuse risk
e Praegu asuvad lihimad sobivad akrediteeritud laborid Soomes ja Leedus. Kohene ndude
rakendamine vOib tekitada liigset sOltuvust vélismaistest teenuseosutajatest ning
suurendada kulusid ja tdhtaegadega seotud riske.
Akrediteerimise ja metoodikate véljatodtamise risk
o Kalibreerimisteenuse osutamiseks tuleb vilja tootada metoodikad, kontrolliprotseduurid
ning ldbida akrediteerimismenetlused. Nende tegevuste l10puleviimine nduab aega ning
iileminekuaeg vdimaldab tagada teenuse kvaliteedi ja usaldusvairsuse.
Ruumiandmete tootmise héirituse risk
o Liiga kiire iileminek uuele ndudele vdib vihendada geodeetiliste teenuste turu voimekust
ja pohjustada viivitusi objektide mdddistamisel.
« Uleminekuaeg aitab tagada geodeetiliste todde katkematu jitkumise kuni nduete tiieliku
rakendamiseni.
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Punktiga 88 tdiendatakse RAS-i §-ga 87, sest eelnduga kavandatud muudatuste mdju
jarelhindamisel hinnatakse, kas muudatustega seatud eesmirgid on saavutatud ning milline
majanduslik ja halduslik mdju on nende rakendamisega kaasnenud (vt tipsemalt punkt 6.6.9).

Eelndu § 2. Avaliku teabe seaduse muudatus

Eelndu §-ga 2 muudetakse § 43° 1dike 1 punkti 3, sest aadressiandemete siisteem asendatakse
aadresside ja kohanimede siisteemiga.

Eelnou § 3. Kinnistusraamatuseaduse muudatus

Eelndu §-ga 3 muudetakse § 77! 1diget 1, sest aadressiandemete siisteem asendatakse aadresside
ja kohanimede siisteemiga ja sellest 1dhtuvalt muutub ka infosiisteemi nimetus.

Eelndu § 4. Kohanimeseaduse muudatused

Eelndu § 4 punktiga 1 muudetakse § 8 10iget 1, sest kohanime médramisest tuleb teavitada ainult
aadresside ja kohanimede siisteemi infosiisteemi vastutavat tootlejat. Sona ,,saadab* asendatakse
sOnaga ,.edastab”, sest tehniliselt vOib see seisneda ka Oigusakti andmete sisestamisega
infosiisteemi, sellega viheneb tookoormus kohalikel omavalitsustel kui ka vastutaval todtlejal.

Punktiga 1 muudetakse ka § 8 10iget 2 seoses 5. peatiiki kehtetuks tunnistamisega ja senine viide
§ 18 1dikele 3' ei ole enam asjakohane. Muudatusega séilitatakse pohimote, et kohanimemaéérajal
el ole kohustust edastada kohanime méédramise digusakti eraldi juhul, kui kohanime kandmine
aadressi- ja kohanimeandmete siisteemi infosiisteemi toimub teises nimeobjekti andmeid
pohiandmetena pidavas riigi andmekogus tehtud kande alusel. Sellisel juhul on vajalikud andmed
infostisteemile juba kittesaadavad ning digusakti eraldi esitamise kohustus oleks dubleeriv.

Punktidega 2 ja 3 asendatakse kohanimeseaduse § 11! 15ike 2 punktis 5 ning § 14 1digetes 1 ja 2
viited kohanimeregistrile viidetega aadresside ja kohanimede infosiisteemile. Muudatused
tulenevad kohanime- ja aadressiandmete koondamisest iihtsesse infoslisteemi ega muuda
kohanimedele esitatavaid ndoudeid ega nende kasutamise pohimdtteid.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks 5. peatiikk, sest see reguleerib kohanimeregistri pidamist, aga
kohanimeregister on tehniliselt iihendatud aadressiandmete siisteemi infosiisteemiga {ihtseks
aadresside ja kohanimede siisteemi infosiisteemiks, mida reguleerivad ruumiandmete seadus ja
selle rakendusaktid.

Eelnou § 5. Maakatastriseaduse muudatused

Eelndou §-ga S5 tdiendatakse § 18 loikega 4. Maakorraldusseaduse § 12 kohase
maakorraldustoimingu kdigus muudetakse sageli liksnes katastriliksuste piire, ilma et muutuks maa
tegelik kasutus voi kasutusotstarve. Kehtiva diguse kohaselt tuleb sellisel juhul kohaliku
omavalitsuse tiksusel siiski uuesti miédrata katastriliksusele sihtotstarve ja koha-aadress voi
kinnitada nende varasem sisu haldusmenetluse kaudu, kuigi sisulist muudatust nendes andmetes ei
toimu.
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Muudatuse eesmérk on vdhendada kohaliku omavalitsuse liksuste, maaomanike ja katastripidaja
tookoormust ning kiirendada maakorraldustoimingute tegemist. Séttes nidhakse ette, et juhul kui
maakorraldustoiminguga ei muudeta katastriiiksuse kasutusotstarvet, ei pea kohaliku omavalitsuse
iiksus midrama uut sihtotstarvet ega koha-aadressi. Sellisel juhul kinnitab ta elektroonilises
katastris olemasoleva sihtotstarbe ja koha-aadressi séilimise.

Muudatus ei vihenda kohaliku omavalitsuse iiksuse pddevust otsustada sihtotstarbe voi koha-
aadressi lle, kui maakorraldustoiminguga kaasneb nende muutmise vajadus. Samuti ei mdjuta
muudatus kehtivaid koha-aadressi voi sihtotstarbe mddramise pdhimotteid. Muudatusega luuakse
eeldus vdhendada iiksnes selliste haldusotsuste tegemist, mille sisu jadb vorreldes varasemaga
muutumatuks. Muudatuse tulemusel muutub maakorraldustoimingute menetlus lihtsamaks ja
kiiremaks, séilitades samal ajal olemasolevate andmete digsuse ning kohaliku omavalitsuse liksuse
kontrolli nende iile.

Niiteks ei ole pérast katastriiiksuse piiride muutmist, kui sellega ei muutu kinnisasjade
kasutusotstarve ja kasutus, vaja uuesti médrata sama sihtotstarvet voi sama koha-aadressi iiksnes
pohjusel, et katastriliksuse kuju voi piir on muutunud. Sellisel juhul piisab olemasolevate andmete
sdilimise kinnitamisest elektroonilises katastris.

Eelnou § 6. Rahvastikuregistri seaduse muudatus

Eelndu § 6 punktidega 1-2 muudetakse § 70 16ike 1 punkti 5, §-1 73, § 94 15iget 1 ja 2, sest
aadressiandemete silisteem asendatakse aadresside ja kohanimede siisteemiga ja sellest ldhtuvalt
muutub ka infosiisteemi nimetus.

Eelnou § 7. Riigildivuseaduse muudatus

Eelndu §-ga 7 tdiendatakse seaduse 8. peatiiki 11. jagu 3. jaotisega sOnastuses Ruumiandmete
seaduse alusel tehtavad toimingud. Lisatavaks toiminguks on §-na 2357. GNSS-i tugijaamade
sertifitseerimine, mille kohaselt GNSS-i tugijaamade vorgu sertifikaadi taotluse menetluse eest
peab tasuma riigildivu 560 eurot.

Eelndu § 8. Ariregistri seaduse muudatus

Eelndu §-ga 8 muudetakse § 10 1diget 3, sest aadressiandemete siisteem asendatakse aadresside ja
kohanimede siisteemiga ja sellest ldhtuvalt muutub ka infosiisteemi nimetus.

3.2. Pohiseaduspéarasuse analiiiis
3.2.1. Probleemi piiritlemine

Eelndukohase seadusega kavandatakse kehtestada aeromdddistusandmete avalikustamise ja
kasutamise tingimused, ndhes ette andmete detailsuse piirangud ning juurdepddsutasemed. Selline
kord mojutab mitut pdhiseaduslikku digust ning nduab pdhiseadusparasuse hindamist. Kiisimus ei
seisne iiksnes iihe pohidiguse riives, vaid mitme pohidiguse omavahelises suhtes ja nende
tasakaalustamises. Asjassepuutuvad on eelkdige eraelu puutumatus (PS § 26), ettevdtlusvabadus
(PS § 31) ning teabevabadus (PS § 44). Samuti tuleb hinnata kavandatu kooskdla digusselguse ja
seadusereservatsiooni pdhimodtetega (PS § 3 Ig 1 ja § 10). Kuna tegemist on pohidiguste
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kollisiooniga, tuleb 1dhtuda Riigikohtu praktikast tulenevast pohimdttest, et erinevate pohidiguste
vahel tuleb leida mdistlik tasakaal.®

Oiguskantsler on osutanud, et acromdddistusandmete avalikustamine ei kujuta endast iiksnes
tiksikjuhtumilist teabe avaldamist, vaid riigi loodavat siistemaatilist ja kogu territooriumi hdlmavat
andmekogu, mis suurendab eraelu riive intensiivsust kvalitatiivselt. Seetottu tuleb hinnata mitte
iiksnes andmete olemasolu, vaid eelkdige nende avalikustamise ulatust ja viisi.* Kavandatav
lahendus ldhtub sellest eristusest ja kidsitab piirangu objektina eelkdige avalikustamist, mitte
andmete kogumist.

3.2.2. Riivatavate pohidiguste kaitseala ja riive

Teabevabadus holmab digust saada vabalt iildiseks kasutamiseks mdeldud teavet. Samas ei ole
tegemist absoluutse digusega, vaid seadusandjal on digus kehtestada piiranguid, kui see on vajalik
teiste pohidiguste voi avalike huvide kaitseks. Aeromdddistusandmed kujutavad endast avalikku
teavet liksnes ulatuses, milles nende avalikustamine ei kahjusta teisi kaitstavaid digushiivesid.
Seetdttu tuleb hinnata, kas ja millises ulatuses voivad sellised andmed sisaldada teavet, mille
levitamine riivab isikute eraelu. Avaliku teabe kittesaadavust vaib piirata, kui see on vajalik teiste
pohidiguste kaitseks. Selline l&henemine tuleneb {iildisest pohimottest, et pohidigused ei kehti
iseseisvalt, vaid vastastikuses koostoimes.

Aeromoddistusandmete avalikustamisel tuleb arvestada, et tegemist ei ole iliksnes potentsiaalse
ritveallikaga, vaid ka olulise avaliku hiivega. Aeromdddistusandmed on riigi ja tihiskonna
toimimiseks vajalikud alusandmed, mida kasutatakse laialdaselt ruumiplaneerimises, ehitus- ja
jarelevalvetegevuses, pédste- ja kriisireguleerimises, keskkonnahalduse ning teadus- ja
arendustegevuse toetamisel.

VTK tagasisidest ndhtub, et avaliku sektori asutused kasutavad aeromdddistusandmeid
operatiivtegevuses, sealhulgas otsuste tegemisel ja jdrelevalvetoimingutes, kus ajakohane ja
piisava detailsusega teave viahendab menetluskoormust ning parandab otsuste kvaliteeti. Samuti
toetavad need andmed erasektori tegevust, vOimaldades luua uusi teenuseid ja arendada
innovatsiooni, ning on vajalikud regionaalpoliitika ja ruumilise arengu planeerimiseks. Seetdttu ei
ole aeromodddistusandmete avalikustamine pelgalt valik, vaid tuleneb riigi lilesandest tagada
kvaliteetsed ja kittesaadavad alusandmed avalikes huvides.

Ettevotlusvabadus kaitseb isiku Oigust tegeleda majandustegevusega ning kasutada selleks
vajalikke ressursse. Praktikas tdhendab see muu hulgas Oigust kasutada ruumiandmeid
majandustegevuse sisendina. Aeromdddistusandmete kasutuspiirangud voivad seega mdjutada
ettevotjate voimalusi teenuste osutamisel voi toodete arendamisel.

Tegemist ei ole siiski ettevotlustegevuse sisulise piiranguga, vaid konkreetse sisendi kasutamise
tingimuste reguleerimisega. Esiteks ei vélista regulatsioon andmete kasutamist, vaid diferentseerib
juurdepddsu andmete detailsuse ja riskitaseme pohjal. Madalama riskiga andmed jddvad avalikult
kéttesaadavaks ning detailsematele andmetele séilib juurdepéds kontrollitud tingimustel. Seega ei
ole tegemist turult véljatorjumise ega majandustegevuse keelamisega, vaid andmete kasutamise
tingimuste korrastamisega.

3 RKPJKo 14.04.2003 nr 3-4-1-4-03, p 17.
4 Oiguskantsleri podrdumine 27.11.2025 nr 7-7/252405/2508574, Orto- ja kaldaerofotode avalikustamine, p 33.
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Kdigi kasutusjuhtude jaoks ei ole suure detailsusega andmed vajalikud. Uldise iilevaate ja esmase
analiilisi jaoks on 10 cm eraldusvoimega ortofoto paljudel juhtudel piisav, voimaldades hinnata
ruumilist konteksti, tuvastada objektide olemasolu ja jélgida muutusi. Detailsemate andmete
vajadus tekib eelkdige kitsamate ja spetsiifiliste tdoiilesannete puhul, mis digustab ka rangemat
juurdepdisukorda.

Kavandatu ei takista ettevotjatel kasutada alternatiivseid andmeallikaid voi teenuseid. Ettevotjad
kasutavadki paralleelselt mitut allikat, sealhulgas kommertsteenuseid (nt rahvusvahelised
kaarditeenused) ning tellivad vajaduse korral muid andmehdiveid (nditeks droonipildistused).
Kasutajauuringu jérgi kohandavad ettevdtjad oma tdoprotsesse ka juhul, kui detailne riiklik
andmestik ei ole vabalt kittesaadav, mis nditab, et turul on olemas alternatiivsed lahendused ning
ettevotlustegevus ei soltu tiksnes iihest andmeallikast.

Eraelu puutumatus tdhendab lisaks klassikalisele eraelule ka isiku ruumilise privaatsuse kaitset.
Niitidisaegses digusruumis tdhendab see, et isiku elu- ja kasutusruumi kohta kogutud detailne teave
ei tohi olla piiranguteta kéttesaadav. Aeromdddistusandmete puhul seisneb risk eelkdige selles, et
korge resolutsiooniga andmed vdimaldavad teha jireldusi isiku elukorralduse, vara voi muude
eraeluliste aspektide kohta. Seetdttu on riigil kohustus luua reeglid, mis ennetavad sellist riivet.
Seetottu on riigil PS-1 §-st 26 tulenev kohustus kehtestada meetmed, mis véldivad pdhjendamatut
sekkumist isiku privaatsfairi.

Eelndu riivab teabevabadust ja ettevotlusvabadust, kuna piirab andmete vabalt kasutamise ulatust.
Samas ei riiva see eraelu puutumatust, vaid vastupidi — on suunatud selle kaitsmisele. Seega on
tegemist olukorraga, kus ithe pohidiguse kaitse eeldab teiste pohidiguste teatud ulatuses piiramist.

3.2.3. Riive digustamine ja legitiimne eesmiirk

Riive digustatuse hindamisel tuleb analiiiisida kavandatu eesmérki ja selle proportsionaalsust.
Eelndu eesmirk on kaitsta eraelu ning vdhendada julgeolekuriske, mis vdivad kaasneda detailsete
ruumiandmete piiranguteta levikuga.

Piirangu legitiimseks eesmérgiks on eraelu puutumatuse ja riigi julgeoleku kaitse. Riigikohus on
leidnud, et ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pohjusest, mis tuleneb avalikust
huvist vi teiste isikute diguste kaitsest.> Tegemist on pdhiseaduslikult legitiimsete eesmirkidega,
kuna need tulenevad nii PS-i § 26 kaitsealasest digushiivest kui ka riigi tildisest kohustusest tagada
isikute Oiguste kaitse ja julgeolek.

Sobivus

Sobivuse kriteeriumi kohaselt peab valitud meede aitama eesmérki saavutada. Andmete detailsuse
piiramine ja juurdepdidsu mitmetasandilisus aitavad véltida olukorda, kus isikute eluolu voi vara
kohta avaldatakse liigset teavet. Samas sdilib vdiksema detailsusega andmetega avaliku teabe
kattesaadavus ning detailsemate andmete kasutamise vOimalus Gigustatud juhtudel. Seega on
meede eesmirgi saavutamiseks sobiv.

S RKPJKo 10.05.2002 nr 3-4-1-3-02, p 14.
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Vajalikkus

Vajalikkuse hindamisel tuleb vorrelda, kas sama eesmirki oleks vOimalik saavutada vdhem
piiravate vahenditega. Voimalike alternatiividena voib késitada liksnes vajaduspdhist hdgustamist
vOi pérast andmete avalikustamist toimuvat ex post kontrolli nende kasutamise iile.

Eelmainitud meetmed ei ole siiski sama tdhusad. Vajaduspohine hdagustamine vajab iiksikjuhtumi
pohjal sekkumist, mis on olemuselt viga ajamahukas ning parsib andmete kasutuselevdottu avalikes
huvides. Valikuline hédgustamine ei korvalda julgeolekuriske ning eeldab keerulist andmete
haldamist ja registrite koostoimet ja pidevat inimese sekkumist. Samuti ei ole piisav iiksnes
andmete kasutamise jarelkontroll, kuna aecromdddistusandmete olemuse tottu ei ole voimalik nende
edasist levikut ja kasutamist pérast avalikustamist enam piirata. Kui detailne teave on juba
avalikustatud, ei ole voimalik selle mdju hilisemate meetmetega tagasi podrata. See vastab ka
Oiguskantsleri hinnangule, et just andmete siisteemne ja kergesti juurdepéésetav avalikustamine
suurendab eraelu riivet kvalitatiivselt uuele tasemele.’ Samas ei ole aerofotode kvaliteet pracgu
selline, et neilt oleks vdimalik tuvastada inimest ndo voi vélimuse jargi voi tema autonumbri
pohjal.’

Lisaks ei voimalda vdhem piiravad meetmed piisavalt arvestada aeromdddistusandmete eri liikide
erinevat  riskitaset. = Aeromodddistuse  tulemid nagu  ortofotod, kaldaerofotod ja
aerolaserskaneerimise punktipilv, erinevad oluliselt selle poolest, millisel méddral voimaldavad
need tuvastada objekte ning teha jareldusi isiku eluolu, vara voi privaatsfadri kohta. Niiteks voivad
kaldaerofotod kiilgvaate tdttu vdimaldada ndha hoonete varjatud kiilgi v4i kinnisasja osi, mis
tavapirasest avalikust vaatepunktist nihtavad ei ole.® Seetdttu ei oleks iihetaoline vdi iiksnes
tagantjirele kontrollil pdhinev meede sama tohus, kui on andmeliikide riskitasemest ldhtuv
mitmetasandiline juurdepddsumudel. Seega hilisem jérelevalve ei ole piisavalt tohus meede.
Samuti on selliste meetmete rakendamine praktikas kulukas nii rahaliselt kui ajaliselt. Seetottu ei
saa pidada olemasolevaid alternatiive sama tohusaks, kui on valitud lahendus.

Suure detailsusega andmete piiramine avalikkusele on vajalik siis, kui andmete avalikustamine
tooks kaasa suure riive eraelu puutumatusele voi julgeolekule. Samas vdoimaldab vihem detailsete
andmete avalikustamine tagada teabe kittesaadavuse iildises huvis ning kontrollitud juurdepididsuga
kanalid vOimaldavad andmete kasutamist Oigustatud eesmérkidel, ilma et kaasneks nende
kontrollimatu levik. Kavandatud regulatsiooni eesmirk ei ole piirata IKUM-is sitestatud
oigustatud huvi kui isikuandmete toGtlemise diguslikku alust ega kehtestada sellele riigisisese
oOigusega lisapiiranguid. Aeromdddistusandmete puhul on ,,piiratud juurdepdds seotud eelkdige
teabele juurdepédsu korraga.

Seetottu ei ole vOimalik saavutada sama tulemust vihem piiravate meetmetega, mis tagaksid
iihtaegu nii andmete laialdase kasutatavuse kui ka eraelu puutumatuse ja julgeoleku piisava kaitse.
Valitud lahendus, mis kombineerib andmete kvaliteedi piirangut ja piiratud juurdepdésu, on seega
eesmirgi saavutamiseks vajalik.

Moodukus

¢ Oiguskantsleri podrdumine 27.11.2025 nr 7-7/252405/2508574, Orto- ja kaldaerofotode avalikustamine, p-d 13 ja
15.

7 Oiguskantsleri poordumine 27.11.2025 nr 7-7/252405/2508574, Orto- ja kaldaerofotode avalikustamine, p 19.

$ Oiguskantsleri poordumine 27.11.2025 nr 7-7/252405/2508574, Orto- ja kaldaerofotode avalikustamine, p 17.
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Moddukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt riive intensiivsust ja teisalt eesmérgi kaalukust.
Riigikohus on rohutanud, et mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukam peab olema
selle digustus ja seda tipsemad peavad olema piirangu aluseks olevad normid.’

Ettevotlus- ja teabevabaduse riive seisneb eelkdige selles, et teatud andmeid ei ole vdoimalik vabalt
kasutada. Regulatsioon ndeb ette mitmetasandilise lihenemise, mille kohaselt kdige suurema
riskiga andmed on piiratud ja kontrollitud ligipddsuga 14bi taotluste slisteemi ning keskmise riskiga
andmed tehakse kittesaadavaks 14bi autentimise voimaldades juurdepddse andmetele kontrollida.
Ka piiratud eraldusvoimega (nt 10 cm) andmestik vdimaldab tdita iildise ruumilise iilevaate
funktsiooni ning paljude kasutajate jaoks jddb see piisavaks toovahendiks. Detailsemate andmete
vajadus ei kao, kuid see puudutab kitsamat kasutajate ringi ja spetsiifilisi tdoiilesandeid, mille
puhul on pdhjendatud ka rangem juurdepddsukord. Seetdttu ei kujuta kavandatu endast
informatsioonilist sulgemist ega ettevotlustegevuse keeldu, vaid iiksnes andmete kasutamise
tingimuste diferentseerimist.

Teisalt on piirangu eesmérk viiga kaalukas. Oiguskantsleri hinnangul muudab detailsete acrofotode
siistemaatiline ja piiranguteta avalikustamine isikute eraelu puudutava teabe kergesti
kittesaadavaks kogu maailmale ning vdimaldab teha jdreldusi isikute eluviisi, vara ja
turvameetmete kohta. Selline riive on olemuslikult intensiivne ning seda ei saa voOrdsustada
iiksikjuhtumilise vaatlusega avalikus ruumis.'°

Uhelt poolt piiravad kavandatud meetmed ettevdtjate vdimalusi kasutada suure detailsusega
andmeid, mis vO0ib mdjutada teatud &rimudelite arengut. Teisalt vOib detailsete
aeromdodistusandmete piiranguteta kittesaadavus kaasa tuua ulatusliku ja raskesti kontrollitava
sekkumise tiksikisikute eraellu. Arvestades, et kdnesoleval juhul ei vilista kavandatu andmete
kasutamist, vaid piirab liksnes nende detailsust ja juurdepédésu ulatust, kaalub eraelu kaitse huvi
tiles ettevotlusvabaduse riive.

Sellises olukorras ei ole proportsionaalsus saavutatav iihetaolise lahendusega, mis kas lubab voi1
keelab andmete avalikustamise tervikuna. Valitud mitmetasandiline ldhenemine voimaldab
iihtaegu:

— tagada madalama riskitasemega andmete kui avaliku teabe kéattesaadavuse;

— piirata iiksnes nende andmete levikut, mille puhul riive eraelule oleks intensiivne;

— sdilitada vdhem riivavate andmete kasutusvOimalus dJigustatud eesmairkidel kontrollitud
juurdepddsuga.

Seetottu on kavandatu suunatud just nende riskide maandamisele, mis ei ole muul viisil tdhusalt
kontrollitavad, ning ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik eesmirgi saavutamiseks. Arvestades,
et eraelu puutumatuse kaitse on pohiseaduses suure kaaluga digushiive ning kavandatud abindu ei
vilista andmete kasutamist tervikuna, vaid piirab {iksnes nende detailsust ja juurdepdisu ulatust,
on pohidiguste riive moddukas ja proportsionaalne.

Oigusselgus
Lisaks tuleb hinnata regulatsiooni kooskdla digusselguse ja seadusereservatsiooni pdhimdtetega.
Oigusselguse ndue eeldab, et normi adressaat saab ette ndha, milliste tingimuste korral tema digusi

9 RKPJKo0 20.03.2014 nr 3-4-1-42-13, p 41.
19 Oiguskantsleri podrdumine 27.11.2025 nr 7-7/252405/2508574, Orto- ja kaldaerofotode avalikustamine, p-d 13-
15.
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piiratakse, millised on tema digused ja kohustused ning kuidas normi rakendatakse. Piirangute
alused sidtestatakse seaduse tasandil ning tehnilised detailid jdetakse tditevvoimu tdpsustada.
Selline lahendus on kooskdlas Riigikohtu praktikaga'!, mille kohaselt vdib vihem intensiivseid
piiranguid tdpsustada méérusega, kui seadus maérab piisavalt selged raamid.

Seadusereservatsiooni pohimdtte kohaselt peavad pohidiguste piirangute alused tulenema
seadusest. Kdnesoleval juhul sétestatakse seaduses nii piirangute eesmark kui ka peamised
tingimused, mistottu on tditevvoimule antud volitusnorm piisavalt selge ja piiritletud.

Kokkuvdttes tuleneb eespool kisitletust, et eelndu riivab teabevabadust ja ettevotlusvabadust, kuid
ritve on suunatud eraelu puutumatuse kaitsele ning vastab proportsionaalsuse pohimottele.
Regulatsioon on kooskodlas ka digusselguse ja seadusereservatsiooni nduetega. Seetottu on eelndu
pohiseadusega kooskolas.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu terminid on vajalikud regulatsiooni tdpsustamiseks ning kajastavad valdkonna
tehnoloogilist arengut ja praktilist kasutust. Eelndus kasutatakse uusi termineid voi muudetakse
olemasolevate terminite legaaldefinitsioone:

* geodeetiline médrk on maapdue vOi ehitisse kohtkindlalt paigaldatud rajatis, millele on
maiiratud koordinaadid ning vajaduse korral kdrgused ja raskuskiirenduse véértus;

» geodeetiline punkt on andmekandjal talletatud kirje, mis sisaldab andmeid geodeetilise
mirgi, selle koordinaatvairtuste ja vajaduse korral muude seotud andmete kohta;

» geodeetiline vork on geodeetiliste mddtmisandmete kogum, mida kasutatakse teatud
piitkonda rajatud geodeetiliste mérkide koordinaatide, kdrguste ja raskuskiirenduse
védrtuste madramiseks. Geodeetilised vorgud on jargmised: riiklik GNSS-i satelliitandmete
keskus ESTPOS, riiklik geodeetiline vork, riiklik kdrgusvork, riiklik gravimeetriline vork
ja vajaduse korral nendele vastavad kohalikud vorgud;

» geodeetilised t60d seaduse tihenduses on geodeetiliste markide rajamine ja hooldamine,
geodeetiliste vorkude rajamine ja rekonstrueerimine ning nendega seotud geodeetiliste
andmete to0tlemine;

» geodeetiliste toode tegija on isik, kes teeb geodeetilisi toid;

* aadresside ja kohanimede siisteem (AKS) on organisatsiooniliste, tehniliste ja diguslike
vahendite raamistik, mis tagab aadressiobjektide, kohanimede ja huviobjektide iihese
identifitseerimise nii nende asukohas kui ka eri andmekogudes ning koha-aadresside ja
kohanimede méédramise, aadressiandmete ja kohanimede to6tlemise iihtse korralduse;

* huviobjekt on maaga seotud objekt, mille asukohaandmeid vajab avalikku teenust pakkuv
asutus oma {ilesannete tditmiseks voi avaliku teenuse osutamiseks. Huviobjekt voib olla
samal ajal kas kohanimeobjekt voi aadressiobjekt voi muu objekt, millele ei ole kohanime
ega koha-aadressi maératud;

* huviobjektiandmed on andmed huviobjekti asukoha ja seda kirjeldavate tehniliste néitajate
kohta, mida avalikku teenust pakkuv asutus vajab oma iilesannete tditmiseks;

e aeromoodistusandmed seaduse tdhenduses on ruumiandmed, mis on saadud
aeropildistamise vO0i aerolaserskaneerimise teel ning mis kirjeldavad maapinna ja sellel
asuvate looduslike ja inimtekkeliste ndhtuste asukohta, kuju, omadusi ja ruumilisi suhteid;

' RKPJKo 17.03.1999 nr 3-4-1-1-99, p 14.
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+ ortofoto on maapinda ja sellel asuvaid objekte kujutav georeferentseeritud aerofoto, kus
kujutis on toodud iihtsele kaardiprojektsioonile;

» kaldaerofoto on aerofoto, mille vottesuund ei ole risti maapinnaga ja mis voimaldab
vaadelda objekte kiilgvaates;

+ fotovorkmudel on aeropildistamise teel saadud fotode pdhjal koostatud kolmemodtmeline
mudel;

» aerolaserskaneerimise  punktipilv. on  aerolaserskaneerimise  kdigus  kogutud
punktandmestik;

+ autenditud kasutaja on isik, kelle isikusamasus on tuvastatud seaduse alusel ning kellele
voimaldatakse juurdepdds aecromdddistusandmetele véljaspool avalikku vaadet;

* piiratud juurdepdisuga aeromdddistusandmed on andmed, millele juurdepdis on piiratud
julgeoleku voi avaliku korra tagamiseks voi muul seaduses sétestatud alusel;

» riiklik GNSS-i satelliitandmete keskus ESTPOS on GNSS-piisijaamadest ning nende
toimimiseks vajalikust taristust ja tehnilistest lahendustest koosnev riiklik geodeetiline
vork, mille kaudu kogutakse, toddeldakse ja edastatakse GNSS-satelliitandmeid
geodeetilise referentssiisteemi realiseerimiseks ja tdpse asukohaméédrangu voimaldamiseks.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu reguleerib aeromdddistusandmete avalikustamise ja kasutamise tingimusi, mis kuuluvad
Euroopa Liidu diguse kohaselt ruumiandmete ja avaliku sektori teabe taaskasutamise valdkonda.
Eelndu koostamisel on arvestatud eelkdige jérgmiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiividega:
+ 2007/2/EU (INSPIRE-direktiiv), millega luuakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete
infrastruktuur INSPIRE, ELT L 108, 25.4.2007, 1k 1-14;
* (EL)2019/1024 (avaandmete ja avaliku sektori teabe taaskasutamise direktiiv), ELT L 172,
26.6.2019, lk 56-83;
+ 2003/4/EU (keskkonnateabele avaliku juurdepéisu direktiiv), ELT L 41, 14.2.2003, 1k 26—
32;
* (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse iildmédrus ), ELT L 119, 4.5.2016, lk 1-88.

5.1. INSPIRE-direktiiv (2007/2/EU)

INSPIRE-direktiivi eesmérk on tagada ruumiandmete kéttesaadavus ja kasutatavus avaliku sektori
iilesannete tditmiseks ning tUhiskondlike vajaduste rahuldamiseks. Direktiivi kohaselt tuleb
ruumiandmed muuta leitavaks, vaadatavaks ja voimaluse korral allalaaditavaks standardiseeritud
teenustega.

Eelndu lahendus on direktiivi sdtetega kooskolas. Eelndu ei piira ruumiandmete olemasolu ega
leitavust, vaid reguleerib nende avalikustamise tiksikasju ja ulatust. INSPIRE-direktiiv ei ndua, et
kdik ruumiandmed oleksid piiranguteta ja tdies detailsuses avalikkusele kittesaadavad. Direktiivi
artikkel 13 lubab kehtestada piiranguid juhul, kui see on vajalik niiteks avaliku julgeoleku voi
isikute Oiguste ja vabaduste kaitseks. Piiratakse selliste andmete avalikustamist, mille suur
detailsus voimaldaks teha jareldusi isikute eluolu vai vara kohta. Madalama riskitasemega andmed
jaavad avalikkusele kittesaadavaks ning tagavad seeldbi direktiivi artikli 11 kohase minimaalse
kéttesaadavuse.
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Eelndu lahendus — mitmetasandiline juurdepdds ja andmete detailsuse piiramine — on kooskolas
INSPIRE-direktiivi loogikaga, kuna:

« andmete leitavus ja olemasolu siilib;

» véiksema riskiga andmed jddvad avalikkusele kittesaadavaks;

+ suurema riskiga andmetele nidhakse ette kontrollitud juurdepiis.

Lisaks toetab eelndu INSPIRE eesmérki tagada andmete tegelik kasutatavus, kuna vildib olukorda,
kus liiga piiratud voi viibega kittesaadav teave kaotaks praktilise véértuse avalike {ilesannete
taitmisel.

5.2. Avaandmete direktiiv ((EL) 2019/1024)

Avaandmete direktiivi artikli 5 kohaselt peavad avaliku sektori asutused tegema dokumendid
kattesaadavaks taaskasutamiseks, kuid artikli 1 16ike 2 kohaselt ei kohaldata direktiivi teabele,
millele kehtivad juurdepiisupiirangud muu hulgas isikuandmete voi julgeoleku kaitseks.

Lisaks sétestab artikli 3 16ige 1 tildpdhimdtte teabe vdimalikult laialdasest kéttesaadavusest, kuid
ei vilista piirangute kehtestamist.

Eelndu lahendus on direktiiviga kooskodlas, kuna:
- sdilitab aeromoddistusandmete iildise kéttesaadavuse vidiksema detailsusega;
« el vilista andmete taaskasutamist;
+ piirab iiksnes andmete neid omadusi (suur detailsus, koondatavus), mis tooksid kaasa
ebaproportsionaalse riive.

Seejuures on arvestatud, et avalike ruumiandmete kittesaadavus:
- toetab innovatsiooni ja ettevotlust;
+ véhendab halduskoormust, kuna vdheneb vajadus individuaalsete teabenduete esitamiseks;
- parandab otsuste tegemise kvaliteeti avalikus sektoris.

Seega ei vidhenda eelndu avaandmete direktiivi eesmérki, vaid tasakaalustab selle teiste
poOhidigustega.

Eelndu koostamisel on arvestatud avaandmete direktiivi alusel kehtestatud komisjoni
rakendusméidrusega (EL) 2023/138, millega sitestatakse korge vddrtusega andmestike nimekiri
ning nende avaldamise ja taaskasutamise kord. Eelndu sétestab aeromdddistusandmete omadustest
ja nendega seotud riskidest ldhtuva juurdepdisukorra. Eelndu ettevalmistamisel ei ole tuvastatud
vastuolu rakendusmaédrusest (EL) 2023/138 tulenevate nduetega.

5.3. Keskkonnateabe direktiiv (2003/4/EU)

Keskkonnateabe direktiivi artikli 3 kohaselt tuleb keskkonnateave teha avalikkusele
kéttesaadavaks ning artikli 4 1dike 2 kohaselt vdib juurdepddsu piirata, kui avalikustamine
kahjustaks néiteks avalikku julgeolekut ja riigikaitset, isikuandmete kaitset voi muid kaitstavaid
huve. Aeromdddistusandmed voivad sisaldada keskkonnateavet, kuid {ihtlasi voimaldada jareldusi
isikute eraelu kohta. Eelndu arvestab seda, tagades keskkonnateabe kittesaadavuse ning samas
piirates iiksnes neid andmeid, mille avalikustamine oleks vastuolus artiklis 4 sdtestatud
kaitsehuvidega.
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5.4. Isikuandmete kaitse iildméirus ((EL) 2016/679)

Eelndul on kokkupuude Euroopa Liidu isikuandmete kaitse regulatsiooniga, kuna eelnduga
sdtestatakse geodeetiliste toode tegijate, ESTPOS-i kasutajate ning aeromoddistusandmetele
juurdepddsu vdimaldamisega seotud isikuandmete tootlemine. Isikuandmete to6tlemisel
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) 2016/679 (isikuandmete Kkaitse
tildméairus). Eelndu puudutab ka Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 8 sétestatud digust
isikuandmete kaitsele. Isikuandmete tootlemine toimub avaliku iilesande téditmiseks ning
ruumiandmete infrastruktuuri, geodeetilise siisteemi ja acromdddistusandmete haldamisega seotud
eesmaérkidel. Eelndus on isikuandmete to6tlemise eesmaérgid ja ulatus madratletud seaduses.

5.5. Jireldus

Euroopa Liidu 0Oigus ei eelda ruumiandmete piiranguteta ja maksimaalse detailsusega
avalikustamist, vaid ndeb ette tasakaalustatud ldhenemise, mis voimaldab piirata juurdepdisu juhul,
kui see on vajalik teiste Oigushiivede kaitseks. Seetdttu on eelndu Euroopa Liidu digusega
kooskdlas.

6. Seaduse mojud

Eelndukohase seadusega kavandatakse jargmisi muudatusi:

* koondatakse aadressiandmed, kohanimeandmed ja huviobjektiandmed iihtsesse aadresside
ja kohanimede siisteemi (AKS);

+ antakse AKS-i infosiisteemi vastutavale to6tlejale digus médrata voi muuta koha-aadresse
seaduses sitestatud juhtudel;

» kaotatakse kohalike geodeetiliste toode MaRu-ga kooskdlastamise kohustus;

* kehtestatakse GNSS-i tugijaamade sertifitseerimise nduded ja jarelevalve kord;

* médratakse riigildiv GNSS-i tugijaamade vOrgu sertifikaadi taotluse menetluse eest;

+ sdtestatakse geodeetiliste toode tegemisel kasutatavate modteseadmete kalibreerimise
kohustus;

» sitestatakse riikliku GNSS-1 tugijaamade vorgu ESTPOS diguslik raamistik ning
ESTPOS-i andmete ja teenuste kittesaadavuse ja kasutamise alused;

» sdtestatakse Oiguslik raamistik aeromdodistusandmete avalikustamiseks ja kasutamiseks;

* luuakse MaRu tasuliste teenuste osutamise alused.

Sihtriihma saab {iildistatult jagada kolmeks:
» eraodiguslikud juriidilised isikud;
» fldsilised isikud;
» avalik sektor (kohalikud omavalitsused ja riigiasutused).

6.1. Aadressiandmed

6.1.1. Moju avaldav muudatus: aadresside, kohanimede ja huviobjektide koondamine iihte
terviklikku siisteemi

Kuna aadressiandmete siisteemi infosiisteem (ADS-i infoslisteem) ja riiklik kohanimeregister
(KNR) on tdnaseks tehniliselt omavahel integreeritud aadresside ja kohanimede siisteemi
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infosiisteemiks (AKS-i infosiisteem), tehakse muudatused ruumiandmete seaduses,
kohanimeseaduses ja rakendusaktides.

Riikliku kohanimeregistri sétted tunnistatakse kohanimeseaduses kehtetuks. Lisaks reguleeritakse
huviobjektidega seotut seaduse tasandil. Oluline tdhelepanek on, et praeguses kasutuses tihendab
huvipunkt pigem konkreetset teenuse voi koha asukohta, samas muudatuse jargi on huviobjekt
laiem Giguslik moiste, mis voib olla samal ajal kas kohanimeobjekt voi aadressiobjekt voi muu
objekt, millele ei ole kohanime ega koha-aadressi midratud.

Muudatustega koondatakse aadressid, kohanimed ja huviobjektid iihte terviklikku siisteemi.
Sellega rohutatakse, et tegemist ei ole iiksnes eraldiseisvate andmeliikidega, vaid tervikliku
tehnilise, organisatsioonilise ja digusliku siisteemiga, mis sisaldab nii andmete moodustamise,
esitamise, haldamise ja kasutamise pohimotteid kui ka siisteemi toimimiseks vajalikke osapooli ja
nende {ilesandeid. Muudatus loob selgema struktuuri ning eristab iihelt poolt aadresside,
kohanimede ja huviobjektide midramise ning andmete esitamisega seotud ndudeid ja menetlusi
ning teiselt poolt infosilisteemi kui terviklikku andmete haldamise ja kasutamise keskkonda.

6.1.1.1. Sihtrithm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

MGoju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

AKS-i infostisteemi kasutusele votmisel on riigivalitsemisele valdavalt positiivne mdju. MaRu
hallatavate infosilisteemide arv védheneb ning seniste eraldiseisvate regulatsioonide asemel
rakendatakse tiihtset Oiguslikku raamistikku. Loobutakse KNR-i kui eraldiseisva keskkonna
tilalpidamisest. AKS-i infosiisteemi kasutuselevotuga voib selle vastutava ja volitatud tootleja
tookoormus monel méddral kasvada (nt voib kaasneda vajadus koolituste korraldamiseks ja
juhendite koostamiseks). KNR-i kui eraldi registri ja infosiisteemi sulgemisega kaob selle
keskkonna iilalpidamisega kaasnev tdokoormus ja ressursikulu. Selle asemel AKS-i infosiisteemi
kasutuselevotu tottu ei vihene ressursikulu oluliselt. Samas lihtsustab see slisteemide haldamist ja
vihendab t66koormust. KOV-ide iilesanded ja to6korraldus oluliselt ei muutu.

Aadressiandmete iileviimisega AKS-i infosiisteem uueneb ka senine In-ADS-i veebiteenus, mis on
ADS-1 andmeid kasutav integreeritav aadressiotsing, mida on vodimalik lihtsalt paigutada
veebipohistesse infosiisteemidesse. Teenuse uus nimi on In-AKS. In-ADS on avatud kuni 2026.
aasta juuli 10puni. Parast seda rakendatakse kuni 2026. aasta 16puni timbersuunamist.

Uhtsesse siisteemi koondatud huviobjektide andmestik annab riigile ajakohase iilevaate
konkreetsetes asukohtades pakutavatest teenustest, mida saab kasutada nii kriisiolukordade
lahendamiseks kui ka muude avalike teenuste planeerimiseks ja korraldamiseks. Positiivne moju
avaldub ka KOV-idele, kellel on huviobjektide infot omades vdimalik avalike teenuste osutamist
tohusamalt korraldada ning nendeks vajaminevat ressurssi optimeerida. Andmete kogumine v4ib
suurendada mdnel méédral MaRu té6koormust. Oluline on, et andmeid kogub MaRu ning teised
asutused (Hairekeskus, Pddsteamet jt) ei pea seda seetdttu eraldiseisvalt tegema. Seega kokkuvottes
on huviobjektide andmete koondamine AKS-i infosiisteemi positiivse mdjuga.

6.1.1.2. Sihtriihm: ettevétjad ja elanikud

MGoju majandusele

Huviobjekti andmed voetakse ilile MaRu sisemisest andmekogust. Muudatuse eesmirk ei ole luua
uut tiitipi andmeid, vaid luua diguslik raamistik avalike tilesannete tditmiseks oluliste huviobjektide
andmete iihtseks haldamiseks ning kasutamiseks koos aadressi- ja kohanimeandmetega.
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AKS-i infosiisteemi huviobjektide regulatsiooni eesmérk on tagada avalike iilesannete tditmiseks
vajalike asukohaandmete koondamine iihtsesse siisteemi. Huviobjektide andmete kogumine ei ole
suunatud erasektori teenuste asendamisele ega huvipunktide kommertsteenuste pakkumisele, vaid
avaliku sektori lilesannete tditmise toetamisele, sealhulgas kriisijuhtimise, planeerimise ja teenuste
korraldamise eesmaérgil.

Muudatus voib mojutada ettevotjaid, kes koguvad ja pakuvad huvipunktide (POI) andmeid.
Teadaolevalt on Eestis iiks ettevote, kes miilib eraldiseisva tootena huviobjektide (POI)
andmestikku. Kuna huviobjektide regulatsiooni peamine eesmérk on toetada avalike iilesannete
tditmist, avalike teenuste planeerimist ning kriisi- ja kiirreageerimisvoimekust, on mdju
huvipunktide andmete turule hinnanguliselt vdike kuni moddukas.

6.1.1.3. Moju infoiihiskonnale

Kavandatud muudatustega kaasneb infotihiskonnale eeldatavasti oluline positiivne mdju. AKS
kujuneb  aadressiandmete, kohanimede ja nendega seotud ruumiseoste {ihtseks
referentssiisteemiks.. Selle korval ei siilitata paralleelse registrina KNR-i ning kogu seal kajastuv
info liigub AKS-i infosiisteemi. See lihtsustab nii avaliku sektori tootajate kui ka KOV-ide jaoks
riigi andmekorralduse iildarusaadavust. Uhe andmebaasi kasutamine vihendab infosiisteemide
killustatust, mis lihtsustab avalike teenuste kasutamist ja suurendab usaldusvdirsust
infotlihiskonnas. Muudatus ei muuda Eesti senist detsentraliseeritud andmehalduse pohimdtet ega
loo uut pdhiandmekogu. Valdkondlike andmete esmased allikad jéddvad ka edaspidi vastavate
andmekogude juurde ning nende eest vastutavad asjaomased andmekogude vastutavad tootlejad.
Infosiisteemide konsolideerimine védhendab eraldiseisvate siisteemide haldamise vajadust,
lihtsustab avaliku sektori asutuste ja KOV-ide jaoks andmete kasutamist ning aitab parandada
andmete kvaliteeti ja jarjepidevust.

6.1.1.4. Moju riigieelarvele

AKS-i infosiisteemi arendust rahastab Euroopa Liit taasterahastu NextGenerationEU vahenditest.
Arendusel on kolm etappi: aprillis 2025 valmisid AKS-i infosiisteemi baasfunktsioonid ja
kohanimede moodul ja oktoobris AKS-i infosiisteemi aadressiandmete avalik rakendus. 2026.
aastal valmib aadressiandmete menetlusrakendus ja tdisfunktsioonid kohanime-, aadressi- ja
huviobjektiandmete tootmiseks ning levitamiseks uues siisteemis.

AKS-i infosiisteemi majutus, hooldus ja arendamine siisteemi valmimise jérel ei suurenda mdju
riigieelarvele vorreldes senise olukorraga. Aadressiandmete siisteemi infosiisteemi ja riikliku
kohanimeregistri andmete lileviimine AKS-i infosiisteemi on seotud AKS-i infosiisteemi loomise
projektiga ning ei tulene kdesolevast eelndust. Seetdttu ei pohjusta ka andmete iileviimine
kéesoleva eelndu rakendamisel tdiendavat mdju riigieelarvele.

6.1.1.5. Moju riigi julgeolekule

Huviobjekte kisitlevate normide loomine toetab avalike iilesannete tditmist, avalike teenuste
planeerimist ning kriisi- ja kiirreageerimisvoimekust, tagades ajakohaste huviobjektide andmete,
mis laiali erinevates riiklikes andmekogudes, kéttesaadavuse iihest siisteemist. See parandab
andmete kasutatavust ja voimaldab teha kiiremaid otsuseid, misldbi avaldub positiivne mdju riigi
sisejulgeolekule.
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6.1.2. Moju avaldav muudatus: hoone voi hooneosa koha-aadressi miiramise voi muutmise
oiguse andmine AKS-i infosiisteemi vastutavale tootlejale

Muudatusega ndhakse ette, et teatud juhtudel voib hoone, hooneosa voi riigi maakorralduse kdigus
tekkiva objekti koha-aadressi méérata voi muuta AKS-i infosiisteemi vastutav to6tleja ehk MaRu.
Selline vdoimalus rakendub eelkdige juhul, kui KOV ei ole seaduses ette ndhtud tdhtaja jooksul
aadressitoimingut teinud voi kui hoone aadress tuleb viia tehniliselt vastavusse aluseks oleva
katastriliksuse aadressiga.

6.1.2.1. Sihtriihm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

Moéju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Muudatuse modju riigivalitsemisele on positiivne. Selle tulemusena paraneb aadressiandmete
ajakohasus ja kvaliteet ning vdheneb risk, et riiklikes infosilisteemides kasutatakse vastuolus
olevaid aadressiandmeid. Mdju MaRu-le on moddukas. Ameti iilesanded laienevad, kuna teatud
juhtudel tuleb aadressitoimingud teha kohaliku omavalitsuse asemel ning tagada vastavate
automatiseeritud menetluste toimimine. Positiivne mdju avaldub ka teistele riigiasutustele ja
avaliku sektori infosiisteemidele, kus kasutatakse aadressiandmeid oma iilesannete tditmisel.
Uhtsemad ja ajakohasemad aadressiandmed parandavad andmekogude koosvdimet ning
vihendavad vigadest ja ebaiihtlastest andmetest tingitud lisanduvat menetluskoormust.

Muudatuse mdju kohaliku omavalitsuse korraldusele on vdike kuni mdddukas ning valdavalt
posititvne. KOV-i pddevus koha-aadresside médramisel sdilib iildreeglina muutumatuna ning
enamiku aadressitoiminguid teeb jdtkuvalt omavalitsus. Muudatus puudutab tksnes
erandjuhtumeid, kus aadressi midramine on jdénud tegemata voi kus aadressiandmete kooskdla on
voimalik tagada tehnilise toiminguna.

6.1.2.2. Sihtriihm: ettevotjad ja elanikud

Muudatuse mdju ettevdtetele ja fiilisilistele isikutele on véike ning valdavalt positiivne. Muudatus
el too kaasa uusi kohustusi ega lisakulusid, kuid aitab tagada aadressiandmete ajakohasuse.
Uhtsemad ja ajakohasemad aadressiandmed parandavad aadressiandmetele tuginevate teenuste
kvaliteeti ning vidhendavad vigastest vOi1 vastuolulistest aadressiandmetest tingitud probleeme
andmete kasutamisel.

6.2. Geodeesia

6.2.1. Moju avaldav muudatus: kohalike geodeetiliste toode MaRu-ga kooskodlastamise
kohustuse kaotamine

Tunnistatakse kehtetuks RAS-1 § 34 10ige 4, mis sitestab kohalike geodeetiliste punktide ja
vorkude rajamise ning rekonstrueerimise todde kooskdlastamise vajaduse MaRu-ga. RAS-i § 22
16ike 2 kohaselt rajatakse kohalikud geodeetilised vorgud vajaduse kohaselt. Pddevus vajaduse
véljaselgitamisel on eelkdige KOV-il, kes on RAS-i § 34 16ike 2 kohaselt ka kohalike geodeetiliste
toode korraldaja. Muudatuse eesmérk on vidhendada menetlusetappe ja kiirendada geodeetiliste
toode korraldamist. Muudatus mojutab eelkdige KOV-e, MaRu ning geodeetilisi tdid tegevaid
ettevotteid.
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6.2.1.1. Sihtriihm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

Moéju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Mboju on positiivne, kuna menetlusele kuluva aja kokkuhoid vdhendab MaRu ja KOV-i
menetluskulu.

Muudatuse eesmark on lihtsustada geodeetiliste toode menetlust, kaotades kohalike geodeetiliste
todde kohustusliku kooskdlastamise MaRu-ga. Muudatuse tulemusena litheneb menetlusaeg ning
muutub lihtsamaks geodeetiliste toode tegemiseks vajalik haldusmenetlus.

Mobju on MaRu-le mdddukalt positiivne, sest menetlusele kuluva aja kokkuhoid vdhendab MaRu
menetluskulu. Riskina v3ib tuua vélja vajaduse anda téode tegijatele voi KOV-idele geodeetiliste
to0de kohta selgitusi voi nduandeid.

Mgju KOV-idele on viike. Kuivdrd geodeetiliste todde projekte koostavad asjakohast kutse- ja
erialapddevust omavad geodeesiaettevotted, ei kaasne muudatusega eeldatavalt vajadust teha
tdiendavat tehnilist ekspertiisi. Samas v0ib véiksemates omavalitsustes, kus geodeesia-alane
padevus on piiratud, tekkida vajadus selgituste voi ndustamise jarele. Vélistada ei saa ka riski, et
osas omavalitsustes tekib muudatuse rakendamise algusjérgus suurem koormus uue téokorralduse
kujundamisel. Samas vdhendab seda asjaolu, et geodeetiliste todde projektide koostamise eest
vastutab t00 tegija ning kohaliku omavalitsuse senine vastutus kohaliku geodeetilise vorguga
seotud otsuste tegemisel ei muutu.

6.2.1.2. Sihtriihm: ettevétjad ja elanikud

Moju majandusele

Muudatuse moju ettevotjatele on viike ja valdavalt posititvne. Kohalike geodeetiliste toode
projektide ja aruannete kooskdlastamise menetluse lihtsustamine vdhendab menetlusetappe ning
voib lithendada t6ode elluviimiseks kuluvat aega. See voib vdhendada geodeetilisi toid tegevate
voi tellivate ettevotjate halduskoormust. Kutseregistri andmetel on véljastatud 246 kehtivat
geodeedi 6. taseme ja 9 geodeedi 7. taseme kutsetunnistust. EMTAK 71122 ,,Geoloogilised ja
geodeetilised uurimistood* tegevusalal on registreeritud ligikaudu 300 ettevotjat.

Mgju elanikele on vdike. Muudatus ei too fiilisilistele isikutele kaasa uusi kohustusi ega kulusid.
Kaudselt voib menetluste kiirenemine soodustada geodeetiliste toddega seotud projektide ja
arendustegevuste sujuvamat elluviimist.

6.2.2. Moju avaldav muudatus: geodeetiliste toode tegemisel kasutatavate mooteseadmete
kalibreerimise kohustuse kehtestamine

Muudatusega sdtestatakse geodeetiliste toode tegemisel kasutatavate modteseadmete
kalibreerimise kohustus. Muudatuse eesmérk on suurendada geodeetiliste tippismddtmiste
usaldusvidirsust ning vahendada riski, et riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogudesse kantakse
ebatdpseid modtmisandmeid.

Sétestatakse iildndue, mille kohaselt geodeetiliste t66de tegemisel kasutatavad olulised
modteseadmed ja nende komponendid (sh elektro-optilised kaugusmoodturid koos vastavate
modteprismadega, digitaalsed tdppisnivelliirid ning invar-koodlatid koos nende skaala omadustega
ja terrestrilised laserskannerid) peavad olema kalibreeritud akrediteeritud mdotelaboris. Noude
eesmdrk on tagada mdotmiste metroloogiline jdlgitavus ja lihtlane kvaliteet sdltumata t60 tegijast.
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Lisaks tdpsustatakse kalibreerimisndude kohaldamisala, sétestades, et ndue kohaldub
teostusmoodistamisel kasutatavatele moodteseadmetele. Sdte rohutab, et nimetatud t6odel
kasutatavate seadmete kalibreeritus on véga tdhtis, kuna nende tulemustel on otsene mdju
modtmiste tdpsusele. Sitestatud on volitusnorm, et geodeetiliste modteseadmete kalibreerimise
nduded ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister mairusega.

6.2.2.1. Sihtriihm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

Moéju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Muudatuse moju riigivalitsemisele on positiivne. Kalibreeritud mddteseadmete kasutamine
parandab geodeetiliste modtmistulemuste usaldusvairsust ning vihendab riski, et riigi voi kohaliku
omavalitsuse andmekogudesse kantakse ebatdpseid modteandmeid. See toetab ruumiandmete
kvaliteeti ning parandab nende kasutatavust planeerimis-, ehitus-, maakorraldus- ja muudes
haldusmenetlustes.

Moju KOV-idele on viike. Kuna KOV-id ildjuhul ei tee geodeetilisi modtmisi ise ega kasuta
selleks mdodteseadmeid, vaid t66d teevad piddevad teenuseosutajad. Positiivne moju avaldub
kvaliteetsemate alusandmete kasutamises KOV-i iilesannete tditmisel.

6.2.2.2. Sihtriihm: ettevétjad ja elanikud

Moju majandusele

Negatiivse mojuna voib vilja tuua kalibreerimisteenuse kittesaadavuse riski. Eestis puudub pracgu
akrediteeritud kalibreerimisteenus geodeetiliste td6de tegemisel kasutatavatele modteseadmetele,
mistottu tuleb seadmete kalibreerimiseks kasutada vilisriikide teenuseosutajaid. See voib
suurendada geodeetiliste todde tegijate kulusid ning pikendada seadmete kasutusest viljas olemise
acga. Moju ulatus soltub sellest, millises ulatuses kalibreerivad geodeetiliste todde tegijad oma
modteseadmeid juba praegu vabatahtlikult voi klientide kvaliteedinduetest tulenevalt. Mdgju
avaldub eelkdige geodeetiliste todde tegijatele, kes peavad tagama mdoteseadmete vastavuse
kehtestatud nouetele. Kalibreerimisteenuse kéttesaadavusega seotud voimalikku mdju aitab
vidhendada asjaolu, et Eestis on olemas kalibreerimisteenuse arendamiseks vajalik taristu, eelkdige
Viaidna geodeetiline baasjoon. Selle taristu kasutuselevott voimaldaks tulevikus pakkuda osa
kalibreerimisteenustest Eestis ning vdhendada vajadust tellida teenust vilisriigi akrediteeritud
laboritest. Kutseregistri andmetel on viljastatud 246 kehtivat geodeedi 6. taseme ja 9 geodeedi 7.
taseme kutsetunnistust. EMTAK 71122 ,,Geoloogilised ja geodeetilised uurimistood* tegevusalal
on registreeritud ligikaudu 300 ettevotjat.

Geodeetiliste toode tegijate kulude suurenemine voib osaliselt kanduda edasi ka geodeetiliste toode
tellijatele, sealhulgas ehitus-, projekteerimis-, taristu- ja kinnisvarasektori ettevotjatele ning
avaliku sektori asutustele, kes kasutavad geodeetiliste todde teenuseid. Sellest tulenevalt voib moju
kaudselt avalduda ka 10pptarbijatele ulatuses, milles teenuse osutamise kulude kasv kandub edasi
toode voi projektide maksumusse.

Noue on kavandatud kehtestada 1. jaanuaril 2030. Uleminekuajal saavad turuosalised kohaneda ja
seni kasutada vélisriikide teenuseid. Samuti vOimaldab iileminekuaeg ettevotjatel planeerida
kalibreerimisega seotud kulusid ja toddkorralduslikke muudatusi. Geodeetilisi mdoteseadmeid peab
kalibreerima vdhemalt {iks kord kahe aasta jooksul, vilja arvatud juhul, kui seadme omadused,
tootja juhised vOi mootetulemuse usaldusvéddrsust mojutav siindmus nduavad varasemat
kalibreerimist. Seetottu on ndudega kaasnev kulu iildjuhul perioodiline ja ette planeeritav.

57



Moju fiitisilistele isikutele on viike ja valdavalt positiivne. Muudatus vib mdjutada geodeetiliste
teenuste hinda, kui t66 tegemisele kohaldub modteseadmete kalibreerimise kohustus. Samas
parandab ndue mdotmistulemuste usaldusvéarsust ning vihendab ebatipsetest mdotmistulemustest
tingitud vigade ja vaidluste riski. Tdpsemad modtmistulemused on fiitisilistele isikutele olulised
eelkdige kinnisasjade piiridega seotud toimingute, ehitustegevuse ning muude maa kasutamist
puudutavate otsuste puhul, kus ebatipsed andmed vodivad pdhjustada tdiendavaid kulusid voi
vaidlusi. Seetdttu on mdju fiitisilistele isikutele tervikuna hinnatav pigem positiivsena, kuigi
teenuste hinnad vdivad mdnevdrra suureneda. Uleminekuaeg vdimaldab turuosalistel muudatusega
kohaneda.

6.2.3. Moju avaldav muudatus: GNSS-i tugijaamade sertifitseerimise noude kehtestamine

Muudatusega kehtestatakse GNSS-i tugijaamade vorkude omanikele kohustus taotleda vorgus
kasutatavate GNSS-i1 tugijaamade sertifitseerimist. Muudatuse eesmérk on tagada, et GNSS-
positsioneerimisteenused pdhinevad Eesti geodeetilisel siisteemil ning erinevate tugijaamade
kaudu saadud mootmistulemused on omavahel vorreldavad. Selleks sétestatakse sertifitseerimise,
auditeerimise ja jarelevalve kord ning sertifitseerimistaotluse menetlemise eest riigildiv.

6.2.3.1. Sihtriihm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

MGoju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Muudatuse moju riigivalitsemisele on positiivne. Sertifitseeritud GNSS-i tugijaamade kasutamine
parandab geodeetiliste mddtmistulemuste usaldusvairsust ja tagab nende parema vastavuse Eesti
geodeetilisele siisteemile. See toetab ruumiandmete kvaliteeti ning parandab nende kasutatavust
planeerimis-, ehitus-, maakorraldus- ja muudes valdkondades.

Muudatus mojutab MaRu, kellele lisandub GNSS-i tugijaamade sertifitseerimise, auditeerimise ja
jarelevalve iilesanne. Sertifitseerimistaotluse menetluse eest kehtestatakse riigildiv. Moju KOV-
idele on vidike. Muudatus ei too kaasa uusi iilesandeid ega kulusid.

6.2.3.2. Sihtrithm: ettevotjad ja elanikud

Modju majandusele

Muudatuse mdju majandusele on viike ja valdavalt positiivne. Muudatus puudutab vihem kui
kiimmet Eestis tegutsevat GNSS-i tugijaamade vorgu omanikku, kellele kehtestatakse kohustus
taotleda vorgus kasutatavate GNSS-i tugijaamade sertifitseerimist ning tasuda selle eest riigiloiv.
Muudatusega kaasneb tdiendav halduskoormus ja kulu sertifitseerimismenetluse ldbimise tottu.
Sertifitseerimistaotlus tuleb esitada kord aastas. Kohustust rakendatakse alates 1. jaanuarist 2028,
mis annab aja uute nduetega kohanemiseks.

Positiivne moju avaldub geodeetiliste modtmiste suuremas usaldusvédrsuses. Sertifitseeritud
tugijaamade kasutamine suurendab kindlust, et erinevate vorkude kaudu saadud
modtmistulemused vastavad Eesti geodeetilisele siisteemile, mis vidhendab vigadest,
kordusmddtmistest ja andmete iimbertdootlemisest tulenevaid kulusid geodeesia-, ehitus-,
projekteerimis-, maakorraldus- ja taristusektoris.

Moju elanikele on kaudne ja viike. Muudatus ei too elanikele kaasa uusi kohustusi ega otseseid

kulusid. Kaudne positiivne mdju avaldub kvaliteetsemate geodeetiliste mddtmiste kaudu, mis
toetavad ehitus-, planeerimis- ja kinnisvaraalaste tegevuste kvaliteeti.
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6.3. Aeromoodistamine

6.3.1. Moju avaldav muudatus: digusliku raamistiku kehtestamine aeromoodistusandmete
avalikustamiseks ja kasutamiseks

Muudatustega luuakse ruumiandmete seaduses esmakordselt terviklik Oiguslik raamistik
aeromoodistusandmete  haldamiseks, avalikustamiseks ja  kasutamiseks. = Maératakse
aeromoOodistusandmete koosseis, aeromoddistuse tulemid, aeromdodistusandmete haldamise
pohimotted ning erinevad juurdepddsutasemed, et tasakaalustada ruumiandmete kasutatavust,
eraelu puutumatuse kaitset ja riigi julgeoleku huve. Tapsemad tingimused kehtestab valdkonna eest
vastutav minister midrusega. Selleks muudetakse keskkonnaministri 20.12.2013 méérust nr 76
,» Topograafiliste andmete hoive kord ja tildist tahtsust omavad topograafilised ndhtused®.

Aeromo0oddistuse tulemitena késitatakse ortofotosid, kaldaerofotosid, fotovorkmudeleid,
aerolaserskaneerimise punktipilve andmeid ning neist tuletatud korgusmudeleid ja muid
andmestikke. Aeromdodistusandmeid haldab Maa- ja Ruumiamet, kelle iilesanne on korraldada
nende tddtlemist ja haldamist, arhiveerimist ja séilitamist, tagades samal ajal eraelu puutumatuse,
riigi julgeoleku ja andmete kasutatavuse avalikes huvides.

Muudatusega luuakse kolmetasandiline juurdepadsumudel:

1. Avaliku juurdepéddsuga aeromdddistusandmed milleks on ortofotod ja milleks vdivad olla
mitte avaliku juurdepddsuga aeromoddistusandmete tuletised. Avalikult kéittesaadava
ortofoto piksli suurus maapinnal peab olema vdhemalt 10 sentimeetrit ning andmed
avalikustatakse vdhemalt kuuekuulise ajalise viivitusega alates nende hoivamisest.
Avalikus vaates ei tehta kéttesaadavaks kaldaerofotosid, fotovorkmudeleid,
aerolaserskaneerimise punktandmeid ega detailseid punktipilve andmetest tuletatud
andmestikke. Piirangu eesmirk on vihendada eraelu puutumatuse ja julgeoleku riske.

2. Autenditud juurdepddsuga aeromodditusandmed, milleks on ortofotod, kaldaerofotod,
fotovorkmudel. Sellega  voimaldatakse  juurdepdds  suurema  detailsusega
aeromoodistusandmetele, mille piksli suurus maapinnal on véiksem kui 10 sentimeetrit.
Andmete kasutamine eeldab kasutaja autentimist ning ndustumist kasutustingimustega.
Vajaduse korral voib Maa- ja Ruumiamet piirata voi peatada autenditud kasutaja
juurdepédsu julgeoleku, avaliku korra voi riigikaitse huvides.

3. Piiratud juurdepddsuga aeromdddistusandmed, milleks on aerolaserskaneerimise
punktandmed, lisaks ortofotod, kaldaerofotod ja fotovorkmudelid, mis on vdiksema piksli
suurusega maapinnal kui 4 sentimeetrit ning aecromoddistusandmed, mille avalikustamisest
moddunud viahem kui kuus kuud nende hdivamisest. Need andmed vdivad avalikustamise
puhul kahjustada riigi julgeolekut, avalikku korda voi tiksikisiku eraelu puutumatust. Maa-
ja Ruumiamet voib piirata juurdepddsu andmete liigi, mahu, ala voi detailsuse alusel.

Muudatusega reguleeritakse aeromdddistusandmete taotluste esitamist, mille tdpsem kord
sdtestatakse midruses.

6.3.1.1. Sihtrithm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

M@oju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Muudatuse mdju riigivalitsemisele on positiivne. Selgem ja iihtne kord loob digusliku aluse
aeromdodistusandmete kasutamiseks olukorras, kus andmete detailsus ja kasutusvdimalused on
oluliselt kasvanud. Kavandatu aitab vdhendada eraelu puutumatuse ja riigi julgeolekuga seotud
riske, sdilitades samal ajal kvaliteetsete ruumiandmete kasutatavuse avalike iilesannete tditmisel.
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Moju Maa- ja Ruumiametile on markimisvédrne. Ameti lilesanded laienevad, kuna lisandub
kohustus hallata erinevaid juurdepédidsutasemeid, korraldada kasutajate autentimist, menetleda
piiratud juurdepddsuga aeromdddistusandmetele juurdepédédsu taotlusi ja riigiasutuste esitatud
aeromOddistusandmete muutmise taotlusi ning rakendada andmete kasutamisega seotud tehnilisi
ja korralduslikke meetmeid. Samuti tuleb tagada juurdepdidsuga seotud andmete tootlemine,
logimine ja sdilitamine ning vajaduse korral piirata juurdepidisu seadusega kaitstava digushiive
kaitseks. Muudatusega voib kaasneda vajadus infosiisteemide arenduste ning haldusressursi jarele.

MaRu-le tekib uus iilesanne hallata aeromdddistusandmete erinevaid juurdepddsutasemeid ning
tagada, et andmed tehakse kasutajatele kittesaadavaks seaduses ja midruses sdtestatud tingimustel.
Selleks tuleb luua avalik vaade, autenditud kasutaja juurdepdds, piiratud juurdepéddsuga andmete
kasutamise tehnilised lahendused ning hallata neid. Muudatusega kaasneb vajadus arendada ja
hallata autentimislahendusi ning kasutusdigusi.

Lisaks lisandub MaRu-le kohustus menetleda riigiasutuste taotlusi aeromdddistusandmete
muutmiseks, sealhulgas vajaduse korral andmete eraldusvoime vdhendamiseks, higustamiseks,
ildistamiseks voi muul viisil muutmiseks. MaRu peab hindama taotletava muudatuse vajalikkust,
sobivust ja proportsionaalsust ning madrama muutmise viisi, ulatuse ja vajaduse korral kestuse.
Muutmise vajadus voib tuleneda muu hulgas riigi julgeoleku, riigikaitse, avaliku korra, avaliku
julgeoleku, elutdhtsa teenuse toimepidevuse voi isiku eraelu puutumatuse kaitsmise vajadusest.

Lisanduv tookoormus on seotud ka piiratud juurdepddsuga aeromdddistusandmete kasutamise
korraldamisega. Maa- ja Ruumiamet peab menetlema juurdepdidsutaotlusi, hindama taotleja
oiguslikku alust, andmete kasutamise eesmérki ja vajadust ning seda, kas eesmirki on vdimalik
saavutada avaliku voi autentimist ndudva juurdepidisuga andmete abil. Vajaduse korral mairab
amet andmete kasutamise ja edastamise tingimused. Riigi julgeoleku, riigikaitse, avaliku korra,
avaliku julgeoleku vdi elutdhtsa teenuse toimepidevuse kaitseks voib MaRu enne juurdepdisu
voimaldamise otsustamist kiisida padevalt riigiasutuselt arvamuse.

Samas loob regulatsioon Maa- ja Ruumiametile senisest selgema Oigusliku aluse
aeromdddistusandmete avalikustamise, kasutamise ja piirangute rakendamise korraldamiseks. See
vidhendab oOiguslikku ebakindlust ning voimaldab eraelu puutumatuse ja julgeoleku kaalutlusi
arvestada iihtsetel alustel kdigi andmekasutajate suhtes.

Kavandatu eeldab olemasolevate aeromdddistusandmete avalikustamise ja levitamise lahenduste
olulist limberkujundamist. Kui praegu on suur osa aeromdddistusandmetest kasutajatele
kéttesaadav tlihetaolisel pohimdttel, siis edaspidi tuleb rakendada erinevad juurdepédédsutasemeid
ning tagada nende tehniline eristamine.

Arenduskoormust suurendab ka asjaolu, et regulatsioon loob senisest erinevad andmetasemed. See
tdhendab, et siisteemid peavad suutma hallata sama andmestiku erinevaid versioone ja nendele
rakenduvaid kasutuspiiranguid.

Moju teistele riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele on mitmetahuline. Avalike iilesannete
tditmiseks vajalikud aeromdddistusandmed jédvad neile kittesaadavaks, kuid sdltuvalt andmete
detailsusest voib nende kasutamine edaspidi eeldada autentimist voi piiratud juurdepddsuga
andmete puhul juurdepdisutaotluse esitamist. Néiteks voib kohaliku omavalitsuse iilesannete
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taitmisel tiheasustusaladel olla vajadus kasutada alla 10-sentimeetrise pikslisuurusega ortofotosid.
Aerolaserskaneerimise punktipilvede kasutamisel tuleb edaspidi arvestada piiratud juurdepéddsu
korraga.

Moju teistele riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele voib avalduda ka juhul, kui nende
infostiisteemid kasutavad MaRu teenuseid voi liidestusi. Eelkdige voib tekkida vajadus kohandada
olemasolevaid liidestusi autentimist ndudva voi piiratud juurdepiésuga andmete kasutamiseks ning
tagada infosiisteemide {iihilduvus uute juurdepéddsulahendustega. Riigiasutustele voib lisaks
kaasneda andmete muutmise taotluse esitamisega seotud tookoormus ning pédevatele
riigiasutustele juhtumipohiselt MaRule piiratud juurdepddsu taotluse kohta arvamuse andmise
kohustus.

6.3.1.2. Sihtriihm: ettevétjad ja elanikud

Moju majandusele

Muudatuse mdju majandusele on keskmine ja mitmetahuline. Muudatus puudutab eelkdige
ettevotjaid, kes kasutavad oma tegevuses regulaarselt voi suures mahus detailseid
aeromOddistusandmeid, sealhulgas aerolaserskaneerimise punktipilvi. Selliseid andmeid
kasutatakse eelkdige geodeesia- ja ruumiandme-, metsandus- ja metsakorraldus-, planeerimis-,
projekteerimis-, taristu-, kinnisvara- ning keskkonnavaldkonnas. Mojutatud ettevotjate tépset arvu
ei ole vdimalik hinnata, kuna andmete senine avalik kasutamine ei ole eeldanud kasutaja
tuvastamist ning seetdttu puuduvad tdielikud andmed kasutajate ja nende tegevusvaldkondade
kohta.

Positiivne moju seisneb selles, et kvaliteetsed aeromdddistusandmed jddvad ettevotjatele
kittesaadavaks ning autenditud kasutajatele vdimaldatakse juurdepdds senisest detailsematele
ortofotodele. See voimaldab ka edaspidi kasutada aeromdddistusandmeid projekteerimisel,
planeerimisel, keskkonnamdjude hindamisel, metsade ja maastiku analiiiisimisel ning muudes
kvaliteetsetele ruumiandmetele tuginevates majandustegevustes. Samuti suureneb andmete
kasutamise digusselgus ja paraneb detailsete andmete kasutamise kontrollitavus.

Ettevotjatele kaasneb tdiendav halduskoormus eelkdige juhul, kui nende tegevuses kasutatakse
piiratud  juurdepddsuga  aeromodddistusandmeid.  Aerolaserskaneerimise  punktipilvede
kasutamiseks tuleb edaspidi esitada Maa- ja Ruumiametile juurdepdisutaotlus ning pohjendada
andmete kasutamise eesmirki ja vajadust. Ettevotjatel, kelle infosiisteemid voi todprotsessid
kasutavad praegu selliseid andmeid automaatselt voi suures mahus, voib lisaks tekkida vajadus
kohandada olemasolevaid andmevahetuslahendusi voi toOprotsesse uute juurdepidisunduetega.
MGju on seetdttu suurem ettevotjatele, kelle pohitegevus soltub detailsete aeromdddistusandmete
regulaarsest kasutamisest.

Mbju elanikele on iildjuhul viike. Tavakasutajatele sdilib juurdepdds avaliku juurdepéddsuga
aeromoddistusandmetele ning kdige detailsemate andmete avaliku kittesaadavuse piiramine aitab
paremini kaitsta eraelu puutumatust. Fiilisilisele isikule, sealhulgas FIE-le, kes kasutab detailseid
aeromoodistusandmeid majandus- vOi kutsetegevuseks, nditeks metsa- vOi pdllumajandusmaa
majandamisel, vOib mdju olla suurem ja vorreldav ettevotjatele avalduva mdjuga. Soltuvalt
vajalike andmete liigist ja detailsusest voib nende kasutamine eeldada autentimist voi piiratud
juurdepddsuga andmetele juurdepéddsu taotlemist. Seega sdilib pohjendatud vajaduse korral
voimalus kasutada detailseid aeromdoddistusandmeid, kuid nende kasutamisega vOib kaasneda
senisest suurem halduskoormus.
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6.3.1.3. Moju infoiihiskonnale

Muudatuse positiivne moju seisneb eelkdige selles, et luuakse selge Oiguslik raamistik suure
detailsusega ruumiandmete avalikustamiseks ja kasutamiseks. Muudatus aitab paremini
tasakaalustada ruumiandmete kittesaadavust, eraclu puutumatuse kaitset ning riigi julgeoleku
huve. Samuti suureneb andmete kasutamise jilgitavus, kuna suurema detailsusega andmetele
juurdepdis eeldab autentimist ning andmete kasutamise tingimustega ndustumist.

Infoiihiskonna seisukohast tdhendab muudatus, et senine téielikult avalik juurdepdds koige
detailsematele aeromdodistusandmetele vaheneb. Avalikus vaates jadb edaspidi kéttesaadavaks
iiksnes iildisema detailsusega ortofoto ning suurema detailsusega andmete kasutamine toimub
autenditud juurdepddsuga. Seetottu voivad andmeid kasutavad ettevotted, teadusasutused ja teised
kasutajad vajada oma tdodprotsesside, infosiisteemide voi andmevahetuslahenduste kohandamist.
Samuti voib andmete kasutamine muutuda monevorra keerukamaks kasutajatele, kes vajavad suure
detailsusega aeromoddistusandmeid sagedasti voi automatiseeritud teenustega. Laserskaneeritud
punktipilvede andmete kasutajad tegutsevad eelkdige metsanduse ja metsakorralduse, geodeesia ja
ruumiandmete todtlemise, projekteerimise ja inseneriteenuste, taristu planeerimise ning
keskkonna- ja maastikuanaliilisi valdkonnas. Kui praegu on aerolaserskaneerimise punktipilved
kasutajatele vahetult kéttesaadavad, siis edaspidi on nende kasutamiseks vajalik piiratud
juurdepaisu taotluse esitamine.

Positiivne mdju avaldub ka andmekaitse ja kiiberturvalisuse vaates. Suure detailsusega
aeromoodistusandmete kasutamise parem kontrollitavus vdhendab riski, et andmeid kasutatakse
eraelu puutumatust voi riigi julgeolekut kahjustaval eesmérgil. Samal ajal sdilib vdimalus kasutada
vajaliku detailsusega andmeid.

6.3.1.4. Moju riigieelarvele

Muudatuse rakendamine eeldab eelkdige Maa- ja Ruumiameti infosiisteemide arendamist.
Arendusvajadus voib tekkida ka teistel avaliku sektori asutustel ja avalikke iilesandeid téitvatel
isikutel, kelle infosiisteemid kasutavad MaRu aeromdodistusandmeid otse teenusliideste voi
automatiseeritud andmevahetuse kaudu. Enam vdivad olla mojutatud asutused, kes kasutavad oma
iilesannete tditmisel regulaarselt suuremahulisi vO1 detailseid aeromoddistusandmeid, sealhulgas
aerolaserskaneerimise punktipilvi. Sellisteks asutusteks voivad eelkdige olla Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet, Riigimetsa Majandamise Keskus, Eesti Geoloogiateenistus,
Keskkonnaagentuur, Transpordiamet, suuremad kohaliku omavalitsuse iiksused ning
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused. PRIA vajadust aeromdddistusandmete jirele kinnitab
ka asjaolu, et MaRu teeb metsade ja pdllumajandustegevuse seireks metsanduslende ning PRIA on
oma ilesannete tditmiseks tellinud neid suuremas mahus. Suuremad kohaliku omavalitsuse
tiksused on samuti tellinud oma territooriumi aeromdddistusandmete tavapérasest sagedasemat
uuendamist. Mojutatud asutuste arendusvajadus soltub sellest, milliseid aeromdddistusandmeid ja
millisel viisil nende infoslisteemid kasutavad.

MaRu arendused on vajalikud selleks, et voimaldada aeromdddistusandmete avalikustamist
erinevate juurdepddsutasemetega ja hallata kasutajate autentimist. Lisaks tuleb arendada
lahendused, mis vdoimaldavad hallata erineva detailsusega andmekihte ning piirata juurdepiisu
andmetele kasutaja Oiguste ja andmete liigi alusel. Teiste asutuste kulud on seotud eelkdige
infostlisteemide kohandamisega autentimis- ja juurdepddsuhaldusnduete rakendamiseks ning
olemasolevate teenusliideste kohandamiseks. Kulude tipne suurus soltub kasutatavatest tehnilistest
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lahendustest ja olemasolevate siisteemide iilesehitusest. Esmased hinnangud osutavad, et vajalikud
arendused aeromdddistusandmeid pakkuvale MaRu-le vdivad ulatuda suurusjarku 500 000 eurot
voi enam. Arenduskulude tdpsem suurus selgub rakenduslahenduste véljatootamisel. Lisaks
arenduskuludele kaasnevad MaRu-le maéarkimisvddrsed siisteemide kéditamise ja hooldamise
pusikulud. Need on seotud eelkdige kasutajate autentimise, andmete tdiendava tdotlemise ja
salvestamise, kasutajatoe ning juurdepaisuhaldusega. Esmase hinnangu kohaselt v4ib see kulu olla
50 000 eurot aastas. Tédpsem piisikulude suurus selgub rakenduslahenduste viljatodtamise kdigus.

6.3.1.5. Moju riigi julgeolekule

Muudatuse mdju riigi julgeolekule on mdoddukas ning positiivne. Muudatusega kehtestatakse
Oiguslik alus suure detailsusega aecromdoddistusandmete kattesaadavuse piiramiseks, kasutamise
kontrollimiseks ning julgeoleku seisukohalt tundlike andmete kaitseks. Positiivne moju avaldub
eelkdige selles, et riigi kogutud aeromodddistusandmete kasutamine muutub paremini
kontrollitavaks ning védheneb vdimalus saada piiranguteta juurdepdds kdoige detailsematele
andmestikele, sealhulgas aerolaserskaneerimise punktandmetele.

Moju ulatust védhendab asjaolu, et Eesti territooriumi kohta kogutud suure detailsusega
ruumiandmed vdivad olla jédtkuvalt kéttesaadavad ka teiste teenusepakkujate kaudu, kelle
tegevusele muudatus ei kohaldu. Seetottu ei kdrvalda muudatus koiki aeromoddistusandmetega
seotud julgeolekuriske. Samas aitab muudatus vihendada riske ulatuses, mis on seotud Maa- ja
Ruumiameti hallatavate andmete avalikustamise ja kasutamisega, ning tagab riigi kogutud andmete
vastutustundlikuma avaldamise.

6.4. Tasulised teenused

Eelnduga luuakse oiguslik alus kahe Maa- ja Ruumiameti vabatahtliku tasulise teenuse
osutamiseks: ESTPOS-i reaalaja andmevood {iksikutest tugijaamadest ja tellimuspdhine
topograafiliste andmete hoive. Teenuseid osutatakse tellimuse alusel iiksnes juhul, kui see ei takista
MaRu 0digusaktidest tulenevate {lilesannete noduetekohast ja tdhtaegset tditmist. Teenuste
tasumaddrad ldhtuvad nende osutamisega seotud pohjendatud kuludest ning teenustest saadavat tulu
kasutatakse teenuste osutamiseks vajaliku voimekuse sdilitamiseks, arendamiseks ja uuendamiseks
ning sellega seotud investeeringuteks.

Teenuste moju ja sihtriihmad on erinevad. ESTPOS-i iiksikute tugijaamade reaalaja andmevoo
teenus on suunatud eelkdige GNSS-i reaalajateenuste pakkujatele, samas kui tellimuspdhise
topograafiliste andmete hoive peamised eeldatavad kasutajad on avalikke tilesandeid tditvad
asutused ja kohaliku omavalitsuse iliksused. Mdlema teenuse puhul vdimaldab regulatsioon
kasutada MaRu olemasolevat riiklikku voimekust tdiendavate vajaduste tditmiseks ning katta
teenuse osutamisega kaasnevaid kulusid tellija tasust. Teenuste tdpsemat moju sihtrithmadele
kasitletakse jargmistes alampunktides.

Lisaks kehtestatakse riigildoiv. GNSS-1 tugijaamade sertifitseerimise menetluse eest.
Sertifitseerimise moju on kasitletud eraldi alampunktis 6.2.
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6.4.1. Moju avaldav muudatus: 6igusliku raamistiku kehtestamine Eesti riiklikule GNSS-i
satelliitandmete keskusele ESTPOS ja selle tasulisele teenustele

ESTPOS-i puhul ei ole tegemist iiksnes GNSS-i referentsjaamade fiiiisilisest vorgust koosneva
lahendusega, vaid keskse andmetodtlus- ja teenussiisteemiga, mis sisaldab lisaks tugijaamadele ka
satelliitandmete kogumist, to6tlemist, arhiveerimist ja edastamist tagavat taristut.

Muudatusega tépsustatakse ESTPOS-i rolli riikliku geodeetilise slisteemi osana ning sétestatakse
ESTPOS-i teenused ja nende kasutamise tingimused. ESTPOS-i kaudu osutatakse vaatlusandmete
vaatamise ja allalaadimise teenust, arvutus- ja transformeerimisteenust, iiksikute tugijaamade
reaalaja andmevoo teenust ning tugijaamade vOrgu reaalaja parandite teenust. Vaatlusandmete ning
arvutus- ja transformeerimisteenus on kasutajaks registreerunutele tasuta. Uksikute tugijaamade
reaalaja andmevoo teenust osutatakse tildjuhul tasu eest. Reaalaja andmevoo ja reaalaja parandite
teenused on korgkoolidele ning teadus- ja arendusasutustele dppe- voi teadustod eesméirgil tasuta.

Tasulise teenuse peamine sihtrithm on ettevotjad, kes vajavad tliksikute ESTPOS-i tugijaamade
reaalaja andmevooge oma GNSS-vOrgu tdiendamiseks vOi enda teenuste arendamiseks ja
osutamiseks. Tasulise teenuse osutamine ei muuda ESTPOS-i kui riikliku geodeetilise taristu
ilesannet ega teiste ESTPOS-i teenuste osutamise pohimatteid.

6.4.1.1. Sihtrithm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

MGoju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Muudatuse moju riigivalitsemisele on viike ja valdavalt positiivne. ESTPOS-i teenuste ja nende
kasutamise tingimuste selgem reguleerimine suurendab digusselgust ning toetab riikliku
geodeetilise siisteemi jirjepidevat toimimist.

Mgju avaldub eelkdige MaRu-le, kes haldab ESTPOS-i tugijaamade vOrku ning selle toimimiseks
vajalikku andmet6otlus- ja teenustaristut ja tagab ESTPOS-i teenuste kéttesaadavuse. ESTPOS-1
toimimise tagamisega kaasneb piisiv tehniline ja halduskoormus, sealhulgas tugijaamade ja keskse
taristu kéitamine ja hooldamine, andmete kogumine, t06tlemine, sdilitamine ja edastamine,
teenuste tehnilise toimimise tagamine ning kasutajate haldamine ja toetamine.

Seni on iiksikute ESTPOS-i tugijaamade reaalaja andmevoogude kasutamist voimaldatud piiratud
ulatuses ja tasuta eelkdige teenuse testimise eesmargil ning piisiva teenuse osutamiseks ja selle eest
tasu votmiseks puudus selge diguslik raamistik. Muudatusega luuakse alus teenuse piisivaks ja
iihetaolistel tingimustel osutamiseks. Tasulise reaalaja andmevoo teenusega kaasneb MaRu-le
tdiendavalt tellimuste vastuvdtmise ja menetlemise, teenuse tehnilise vdimaldamise, vajaduse
korral lepingute sGlmimise ning arveldamisega seotud tdokoormus. Teenust osutatakse liksnes
juhul, kui see ei takista MaRu Oigusaktidest tulenevate iilesannete nduetekohast ja tidhtaegset
taitmist.

Moju teistele riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse asutustele on véike. Muudatus ei piira neile
avalike tlilesannete tditmiseks vajalike ESTPOS-i andmete ja teenuste kasutamist ega too lildjuhul
kaasa wuusi iilesandeid. Korgkoolidele ning teadus- ja arendusasutustele jddvad iiksikute
tugijaamade reaalaja andmevoo teenus ja vorgu reaalaja parandite teenus Oppe- vOi teadustdo
eesmadrgil tasuta kittesaadavaks.
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6.4.1.2. Sihtriihm: ettevétjad ja elanikud

Mé6ju majandusele

Muudatuse mdju majandusele on véike ja puudutab otseselt piiratud arvu ettevotjaid. Teenuse
peamiseks  sihtriihmaks on Eestis tegutsevad GNSS-i  tugijaamade vorkude ja
reaalajapositsioneerimise teenuste pakkujad, keda on hinnanguliselt alla kiimne. Teenust vdivad
kasutada nii olemasolevate GNSS-i tugijaamade vorkude omanikud oma vorgu tdiendamiseks kui
ka uued teenusepakkujad, kes soovivad ESTPOS-i tugijaamade reaalaja andmevoogude abil oma
teenust arendada. Muudatuse positiivne moju seisneb selles, et ettevatjatel tekib voimalus kasutada
ESTPOS-i tugijaamade andmeid oma teenuste arendamiseks vOi olemasolevate teenuste
tdiustamiseks, mis omakorda v3ib vihendada vajadust rajada ja hallata oma tugijaamade vorku
ning seelédbi vihendada investeerimis- ja halduskulusid.

Muudatus loob ettevdtjatele senisest selgema voimaluse kasutada riikliku ESTPOS-i vorgu
tiksikute tugijaamade reaalaja andmevooge oma teenuste osutamiseks. Seni on selliste reaalaja
andmevoogude kasutamist voimaldatud tasuta ja eelkdige testimise eesmaérgil. Eelnduga luuakse
oiguslik alus piisiva tellimuspdhise tasulise teenuse osutamiseks. See vOimaldab ettevotjatel
kasutada ESTPOS-i tugijaamu oma vorgu tihendamiseks voi teenuste arendamiseks ning voib
vihendada vajadust rajada samasse piirkonda tdiendavaid tugijaamu.

Teenuse kasutamisega kaasneb ettevdtjale otsene kulu. Uhe tugijaama reaalaja andmevoo tasuméér
on 1250 eurot aastas ning minimaalne tellitav maht on viis andmevoogu, mille tasu on 6250 eurot
aastas. Koigi ESTPOS-i vorku kuuluvate tugijaamade reaalaja andmevoogude kasutamise tasu on
40 000 eurot aastas. Kuna teenuse kasutamine on vabatahtlik, tekib kulu tiksnes ettevdtjale, kes
otsustab ESTPOS-i reaalaja andmevooge oma teenuste osutamiseks kasutada.

Kaudsem moju voib avalduda geodeesia ja moddistamise, ehituse ja masinjuhtimise,
tdppispollumajanduse ning teiste tdppispositsioneerimist kasutavate tegevusalade ettevotjatele, kes
kasutavad reaalajapositsioneerimise teenusepakkujate teenuseid. Muudatus voib toetada nende
teenuste kvaliteeti ja kittesaadavust.

Mbju elanikele on kaudne ja vdike. Muudatus ei too elanikele kaasa uusi kohustusi ega otseseid
kulusid.

Korgkoolidele on teenuste kasutamine tasuta. See toetab teadus- ja arendustegevust ning aitab
kaasa uute tehnoloogiate ja teenuste véljatootamisele.

6.4.1.3. Moju infoiihiskonnale

Muudatusel on positiivne moju infolihiskonna arengule. ESTPOS-i késitlemine riikliku
geodeetilise siisteemi osana ning ESTPOS-1 andmete ja teenuste kasutamise tingimuste sdtestamine
loob selgema Gigusliku raamistiku riikliku GNSS-taristu kasutamiseks ja suurendab digusselgust.

Uksikute ESTPOS-i tugijaamade reaalaja andmevoo teenuse pakkumine loob ettevdtjatele
voimaluse kasutada olemasolevat riiklikku taristut oma GNSS-vdrkude tdiendamiseks ning uute
tdppispositsioneerimisel pohinevate teenuste arendamiseks. Teenuse potentsiaalne otsene
kasutajaskond on viike, kuna Eestis tegutseb hinnanguliselt alla kiimne GNSS-i tugijaamade vorgu
vOi reaalajapositsioneerimise teenuse pakkuja. Samas vdivad nende pakutavaid teenuseid kasutada
méarksa laiemalt geodeesia-, ehitus-, masinjuhtimis-, téppispdllumajandus- ja teised
tdppispositsioneerimist kasutavad valdkonnad.
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Muudatus toetab olemasoleva riikliku taristu tdhusamat kasutamist ja vOib soodustada uute
teenuste ning tehnoloogiliste lahenduste arendamist. Korgkoolidele ning teadus- ja
arendusasutustele jaddvad reaalaja andmevoo ja reaalaja parandite teenused Oppe- voi teadustoo
eesmirgil tasuta kattesaadavaks, toetades seelédbi teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni.

6.3.1.4. Moju riigieelarvele

Muudatuse moju riigieelarvele on vdike. ESTPOS-1 kui riikliku geodeetilise taristu toimimise
tagamise, sealhulgas tugijaamade vOrgu ning keskse andmetddtlus- ja teenustaristu kiitamise,
hooldamise ja arendamise kulud kaetakse jatkuvalt riigieelarvest.

Muudatusega luuakse Maa- ja Ruumiametile voimalus saada tulu tiksikute ESTPOS-i tugijaamade
reaalaja andmevoo teenuse osutamisest. Teenuse tasu kujundamisel 1dhtutakse selle osutamisega
seotud pdhjendatud kuludest ning saadavat tulu kasutatakse tasulise teenuse osutamiseks vajaliku
voimekuse sdilitamiseks, arendamiseks ja uuendamiseks ning sellega seotud investeeringute
rahastamiseks. Teenusest saadav tulu ei asenda ESTPOS-i kui riikliku geodeetilise taristu iildist
rahastamist.

Tasulise teenuse osutamisega kaasneb Maa- ja Ruumiametile tdiendav tookoormus, mis on seotud
tellimuste menetlemise, teenuse tehnilise voimaldamise, kasutajate haldamise, vajaduse korral
lepingute sdlmimise ja arveldamisega. Korgkoolidele ning teadus- ja arendusasutustele osutatakse
reaalaja andmevoo ja reaalaja parandite teenust dppe- voi teadustdd eesmirgil tasuta. Tasulisest
teenusest saadava tulu suurus soltub tegelikust ndudlusest ja tellitud andmevoogude arvust.

6.4.1.5. Moju riigi julgeolekule

Muudatusel ei ole olulist negatiivset moju riigi julgeolekule. ESTPOS-i kui riikliku geodeetilise
infrastruktuuri digusliku staatuse ning selle teenuste osutamise tingimuste selgem reguleerimine
toetab riikliku geodeetilise siisteemi toimimise jérjepidevust ja kontrollitavust.

6.4.2. Moju avaldav muudatus: topograafiliste andmete hodive tasuline teenus

Muudatusega luuakse Maa- ja Ruumiametile diguslik alus osutada teabevaldajatele tellimuspohist
topograafiliste andmete hoive teenust. Teenus voimaldab tellida aeromdddistamist ja selle kdigus
kogutud andmete to6tlemist juhul, kui vajalik andmehdive ei ole hdlmatud MaRu riikliku korralise
andmehodivega voi kui andmeid vajatakse riiklikust lennuplaanist erineval ajal, sagedusega, mahus
vOi tehniliste parameetritega.

MaRu teeb riiklikku topograafiliste andmete hdivet nelja-aastase andmehdivetsiikli ja selle alusel
koostatud lennuplaani jargi. Riikliku andmehdive maht on vdrreldes varasemaga vdhenenud.
Varem oli MaRu eelarves kevadiseks andmehdiveks ligikaudu 100 lennutundi, mis vdimaldas
holmata ligikaudu poole Eesti territooriumist ja suuremad linnad. Lisaks oli PRIA vajaduste
tditmiseks ette ndhtud ligikaudu 50 lennutundi suviseks andmehdiveks. Praeguse MaRu eelarve
juures on kevadiseks andmehdiveks kavandatud ligikaudu 50 lennutundi, millega saab holmata
ligikaudu veerandi Eesti territooriumist, ning suviseks andmehdiveks ligikaudu 15 lennutundi,
millega on vOimalik katta liksnes véike osa PRIA andmevajadusest.

Tellimuspohine teenus annab teabevaldajatele voimaluse tellida oma iilesannete tditmiseks
tdiendavat andmehdivet osas, mida riiklik lennuplaan ei kata. Teenuse osutamisel kasutatakse
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MaRu olemasolevat aeromdddistamise voimekust, sealhulgas lennukit, aeropildistamise ja
laserskaneerimise seadmeid ning spetsialistide eriteadmisi. Aeromdddistamise voimekuse kuludest
moodustavad olulise osa taristu ja korgtehnoloogiliste mdoteseadmete piisikulud, mis tekivad
soltumata konkreetsel aastal tehtavate lennutundide arvust. Olemasoleva taristu optimaalseks
kasutamiseks on arvestuslikult vajalik ligikaudu 150 lennutundi aastas.

Tasulise teenuse osutamine on MaRu riiklike {iilesannete suhtes tdiendav tegevus. Riiklik
andmehodive jddb prioriteetseks ning tellimuspohist teenust osutatakse iiksnes juhul, kui see ei
takista MaRu-le OJigusaktidega pandud iilesannete nduetekohast ja tdhtaegset tditmist.
Tellimuspohine teenus ei asenda riiklikku korralist andmehdivet ega taga varasema andmehdive
sageduse vOi territoriaalse ulatuse sdilimist, vaid loob iihe vdimaluse katta vajaduspohiselt
riiklikust lennuplaanist vilja jadvat andmevajadust.

6.4.2.1. Sihtrithm: riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse asutused

MGoju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Muudatuse mdju riigivalitsemisele on keskmine ja valdavalt positiivne. Teenus vdimaldab
riigiasutustel ja kohaliku omavalitsuse iiksustel saada oma iilesannete tditmiseks tdiendavaid
topograafilisi andmeid, kui riikliku andmehdive aeg, sagedus, ulatus voi tehnilised parameetrid
nende vajadust ei kata.

Teenuse peamisteks voimalikeks kasutajateks on PRIA, RMK ja kohaliku omavalitsuse iiksused.
Kohalikel omavalitsustel voib tdiendava andmehdive vajadus tekkida eelkdige tiheasustusaladel,
kus ruumilised muutused on kiired ja ajakohasemaid andmeid vajatakse planeerimiseks,
jérelevalveks ning muude kohalike {ilesannete tditmiseks. Tdiendavat aeromdddistamist on tellinud
muu hulgas Tallinn, Tartu ja Tallinna ldhivallad, PRIA vajab suvist andmehdivet
pollumajandustoetustega seotud iilesannete tditmiseks ning RMK v&imalik vajadus on seotud muu
hulgas metsamuutuste seirega.

Tellija voib kasutada ka alternatiivseid andmehdive- ja kaugseirelahendusi, kuid need ei ole koigi
kasutusvajaduste  puhul samavéédrsed. Satelliidiandmed ei vdimalda alati saada
aeromoodistamisega vorreldava detailsuse ja tdpsusega andmeid ega aerolaserskaneerimise
punktipilve. Drooniga kogutud andmed sobivad eelkdige piiritletud projektialade kohta detailse
info saamiseks ning projektipdhiselt kogutud andmed ei pruugi jOuda riiklikesse
ruumiandmeteenustesse ja laiemasse taaskasutusse.

Teenuse tellimine on vabatahtlik ning soltub asutuse vajadusest ja eelarvevdimalustest. MaRu-le
kaasneb tellimuste menetlemise, andmehdive kavandamise ja teostamise, andmete to6tlemise ning
arveldamisega tdiendav tookoormus. Vdimaluse korral iihitatakse tellimuspdhine andmehdive
riikliku andmehdivega.

6.4.2.2. Sihtrithm: ettevotjad ja elanikud

Moju majandusele

Muudatuse moju ettevotjatele on viike ja mitmetahuline. Teenuse peamised eeldatavad tellijad on
avalikke {iilesandeid tditvad asutused ja kohaliku omavalitsuse {liksused. Erasektori vdimalike
tellijate arvu ei ole voimalik ette hinnata, kuna ndudlus sdltub konkreetsest andmehdivevajadusest,
teenuse hinnast ja turul pakutavatest alternatiividest. Vdimalik ndudlus voib tekkida eelkdige
taristu, metsanduse, keskkonnaseire ja suuremate maa-alade arendamisega seotud tegevustes.

67



Muudatus vdib mdjutada ka erasektori aecromdddistamise ja kaugseireteenuste pakkujaid. Eestis
pakuvad ettevotjad muu hulgas droonipohist fotogramm-meetrilist ja LiDAR-moddistamist,
ortofotode, punktipilvede ja kdrgusmudelite tootmist ning nendega seotud andmetdotlust. MaRu
tellimuspdhine teenus voib seega teatud tellimuste puhul konkureerida turul pakutavate teenustega.

Konkurentsimdju piirab teenuse olemus ja osutamise tingimused. MaRu teenus tugineb riiklike
ilesannete tditmiseks loodud olemasolevale acromdddistamise voimekusele ning seda vdib osutada
iiksnes juhul, kui see ei takista ameti pdhitlilesannete tditmist. Teenuse tasu on kulupdhine ning
tellija saab vorrelda MaRu hinnapakkumist turul pakutavate alternatiividega. Erasektori teenustel
on oluline roll eelkdige projektipohises ja viiksemate alade andmehdives. Naiteks pakutakse turul
droonidega LiDAR- ja fotogramm-meetrilist mdodistamist muu hulgas ehitusobjektidele,
taristukoridoridele, metsaaladele ja mahtude mééramiseks.

MaRu kaudu tehtaval andmehdivel voib samas olla laiem avalik kasutusvairtus. Kui tellimuse
kdigus kogutud andmed tehakse MaRu ruumiandmeteenuste kaudu laiemalt kattesaadavaks,
saavad neid lisaks tellijale kasutada ka teised ettevotjad. See voib positiivselt mojutada néiteks
geodeesia-, projekteerimis-, planeerimis-, metsandus-, poOllumajandus-, taristu- ja
keskkonnavaldkonda. Erinevalt liksnes konkreetse projekti tarbeks kogutud andmetest on MaRu
kaudu kogutud andmeid vdimalik kasutada riiklike ruumiandmete ajakohastamiseks ja laiemaks
taaskasutuseks.

Moju elanikele on kaudne ja viike, kuid valdavalt positiivne. Elanikele ei teki uusi kohustusi ega
otseseid kulusid. Tellimuspohise andmehdive tulemusel voivad MaRu avalike teenuste kaudu
muutuda kittesaadavaks ajakohasemad ortofotod ja muud ruumiandmed. Teenus v3ib vihendada
tiksikuid andmeliinki, kuid ei taga iileriigilise andmehdive jarjepidevust.

6.4.2.3. Moju infoiihiskonnale

Muudatusel on positiivne mdju infoilihiskonna arengule. Tellimuspdhine andmehdive vdimaldab
koguda tdiendavaid ajakohaseid aerofotosid, aerolaserskaneerimise andmeid ja neist toodeldud
andmestikke ning kasutada neid ruumiandmetel pdhinevates teenustes, analiiiisides ja avaliku
sektori otsustusprotsessides.

Oluline positiivne moju seisneb andmete taaskasutuses. MaRu kaudu tehtud tellimuspohise
andmehdive tulemusi saab vdimaluse korral kasutada lisaks tellija vajadustele ka riiklike
ruumiandmete ajakohastamiseks ning teha need vastavalt juurdepdasutingimustele kéttesaadavaks
teistele kasutajatele. See suurendab iihe andmehdive kasutusvédrtust vorreldes projektipohise
andmehdivega, mille tulemus voib jddda liksnes tellija kasutusse.

6.4.2.4. Moju riigieelarvele

Muudatuse mdju riigieelarvele on keskmine. MaRu aeromdddistamise voimekuse iilalpidamisega
kaasnevad olulised piisikulud, mis tekivad sdltumata konkreetsel aastal tehtavate lennutundide
arvust. Kulud on seotud eelkdige lennuki ning korgtehnoloogiliste aeropildistamise ja
laserskaneerimise seadmete amortisatsiooni, hooldamise ja todkorras hoidmise ning vajaliku
erialase vOimekuse sdilitamisega. Vahetud lennukulud moodustavad kogu aeromdddistamise
voimekuse kuludest ligikaudu neljandiku.

Praegu rahastatakse riigieelarvest ligikaudu 65 lennutundi aastas, samas kui olemasoleva
aeromOddistamise taristu optimaalseks kasutamiseks on arvestuslikult vajalik ligikaudu 150
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lennutundi aastas. Tellimuspdhine teenus voimaldab suurendada olemasoleva taristu kasutusmahtu
ja jaotada selle piisikulusid suuremale lennutundide arvule, parandades seeldbi olemasoleva
voimekuse kulutdhusust. Teenuse tasumdir on 6400 eurot teenuse tunni kohta ning see léhtub
teenuse arvestuslikust kulutasemest 150 lennutunni suuruse aastase mahu korral. Teenusest
saadavat tulu kasutatakse teenuse osutamiseks vajaliku voimekuse séilitamiseks, arendamiseks ja
uuendamiseks ning sellega seotud investeeringute rahastamiseks.

Avaliku sektori tellijale kaasneb teenuse kasutamisel otsene eelarvekulu, kuid tegemist ei ole
kohustusliku kuluga. Tellimise tegelik maht sdltub asutuste vajadustest ja eelarvevdimalustest ning
seetOttu ei taga teenuse loomine varasema andmehdive mahu taastumist. MaRu kaudu tellitud
andmehoive voib samas luua avalikule sektorile laiemat vaértust, kui kogutud andmeid kasutatakse
lisaks tellija eesmérgile riiklike ruumiandmete ajakohastamiseks ja tehakse need teistele
kasutajatele kittesaadavaks.

6.4.2.5. Moju riigi julgeolekule

Muudatuse mdju riigi julgeolekule on viike ja valdavalt positiivne. Tellimuspdhise topograafiliste
andmete hdive teenuse osutamisel toimub aeromoddistamine ja kogutud andmete to6tlemine Maa-
ja Ruumiameti hallatava riikliku aeromoddistamise taristu ja toGprotsesside kaudu. See voimaldab
rakendada andmete kogumisel, tootlemisel, séilitamisel ja kittesaadavaks tegemisel iihtseid
ndudeid ning arvestada andmete juurdepddsu korraldamisel riigi julgeoleku ja riigikaitse
vajadustega.

Teenuse tulemusena kogutud aeromdddistusandmete kittesaadavaks tegemisel ldhtutakse neile
midratud juurdepddsutasemest. Vajaduse korral saab detailsete aeromdddistusandmete
kéttesaadavust piirata voi andmeid muuta, kui see on vajalik riigi julgeoleku, riigikaitse, avaliku
korra, avaliku julgeoleku voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse kaitseks.

6.5. Eeln6u muudatuste koondmoju halduskoormusele

Mojude hindamise metoodikast ldhtudes on halduskoormuse hindamisel arvestatud, millistele
sihtriihmadele tekib eelndu tottu uusi teabe esitamise, taotlemise, toendamise vOi sdilitamise
kohustusi ning millised senised toimingud voi nduded jddvad éra voi lihtsustuvad. Eelndu mdjutab
eelkdige geodeetiliste toode tegijate, GNSS-i tugijaamade vorkude omanike, kohalike
omavalitsuste, teabevaldajate ja MaRu halduskoormust. Koormust suurendavad GNSS-i
tugijaamade sertifitseerimise ja auditeerimise, modteseadmete kalibreerimise ning AKS-i
andmeesituse ja andmekvaliteedi nduded. Koormuse kasvu tasakaalustavad geodeetiliste toode
kooskolastamis- ja kvalifikatsiooninduete lihtsustamine, paindlikumad aadressimenetlused ning
toimingute automatiseerimine ja dubleerimise vihendamine.

GNSS-i tugijaamade vorkude omanikele tekib kohustus esitada kord aastas sertifitseerimistaotlus,
teha auditeerimiseks kéttesaadavaks ndutavad koordinaadi- ja andmevooandmed, votta kasutusele
Maa- ja Ruumiameti arvutatud koordinaadid ning teatada seadmestiku muudatustest.
Sertifitseerimistaotluse menetlemisega kaasneb ka riigildiv, mis on rahaline kulu, mitte
halduskoormus kitsas tdhenduses. Geodeetiliste toode tegijad peavad tagama kindlaksméératud
modteseadmete perioodilise kalibreerimise ja suutma seda kehtiva kalibreerimistunnistusega
tdendada. Kohustuse sagedus on iildjuhul iiks kord kahe aasta jooksul, vélja arvatud juhul, kui
seadme omadused, tootja juhised voi mddtetulemuse usaldusvairsust mojutav siindmus nduavad
varasemat kalibreerimist.
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Detailsematele acromoddistusandmetele juurdepddsu vajavatel kasutajatel tuleb end autentida ning
piiratud juurdepididsuga andmete puhul pohjendada kasutusvajadust, viimaste taotlusi peab MaRu
menetlema ning see tekitab halduskoormust. Maa- ja Ruumiameti td6koormus suureneb monevorra
GNSS-i  tugijaamade sertifitseerimise ja auditeerimise, vélisriigi kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise, AKS-1 andmekvaliteedi kontrolli, aeromdddistusandmete juurdepddsu haldamise ja
logimise, aeromdoddistusandmete taotlustega seotud menetluste ning uute andme- ja
teenusekorralduslike iilesannete tottu. Avaliku sektori puhul on tegemist asutuse tookoormuse,
mitte ettevatjate halduskoormusega.

Kohalike omavalitsuste ja geodeetiliste todde tegijate koormust vihendab kohalike geodeetiliste
to0de Maa- ja Ruumiametiga kooskolastamise kohustuse kaotamine. Geodeetiliste todde tegijate
turulepids lihtsustab korgema geodeesia spetsialiseerumise ndude véljajatmine. Kohalike
omavalitsuste to0koormust vdhendavad aadressimenetluste lihtsustamine, vdimalus jétta
maakorraldustoimingu jérel sama koha-aadress uuesti médramata, aadressiandmete automaatne
ajakohastamine ning Maa- ja Ruumiameti vdimalus teha seaduses piiritletud tehnilisi voi
asendavaid aadressitoiminguid. Aadressi-, kohanime- ja huviobjektiandmete koondamine iihte
siisteemi, andmete esitamine algallikast ning menetluste automatiseerimine vihendavad pikemas
vaates andmete korduvat sisestamist, késitsi kontrolli ja eri andmekogude andmete {ihtlustamise
vajadust.

Halduskoormus suureneb kdige enam kitsal sihtriihmal ehk GNSS-i tugijaamade vdrkude omanikel
ja nende geodeetiliste to6de tegijatel, kelle kasutatavad mddteseadmed kuuluvad
kalibreerimisndude alla. Nende puhul on kasv korduv, kuid selgelt piiritletud ning seotud
mootmiste kvaliteedi ja riikliku geodeetilise siisteemi usaldusvdirsuse tagamisega. Kohalike
omavalitsuste ja teabevaldajate koormus voib siisteemide ja andmete iileminekul ajutiselt
suureneda, kuid plisiv mdju on eeldatavalt vihenev, sest dra jadvad kooskolastused ja korduvad
aadressitoimingud ning suureneb automaatne andmevahetus. Maa- ja Ruumiameti piisiv
to0koormus vOib monevorra suureneda, kuna ametile lisanduvad uued menetlus-, kontrolli- ja
juurdepadsuhalduse iilesanded. Eelndu koondmdju halduskoormusele ei ole seega koigi
sihtriihmade jaoks tihesuunaline: kvaliteeti ja kontrollitavust tagavad uued kohustused suurendavad
koormust piiratud ulatuses, samal ajal vihendavad menetluste lihtsustamine, andmete iihekordse
esitamise pohimadte ja automatiseerimine laiemate sihtriihmade korduvat halduskoormust.

6.6. Koondatud moju- ja koostoimeanaliiiis

Eelndu moju hindamisel tuleb arvestada, et ESTPOS-i reaalajateenuse hinnastamine, GNSS-i
tugijaamade vorkude sertifitseerimine, geodeetiliste mododteseadmete kalibreerimiskohustus,
aeromdddistusandmete avalikustamise ja kasutamise piirangud ning Maa- ja Ruumiameti tasuliste
teenuste regulatsioon ei toimi praktikas tksteisest eraldiseisvate muudatustena. Nimetatud
muudatused mojutavad sama ruumiandmete, geodeesia ja asukohapohiste teenuste védirtusahelat
ning voivad koosmdjus mojutada nii geodeetiliste toode kvaliteeti, ettevotjate kulubaasi, turule
sisenemise tingimusi, andmete kéttesaadavust kui ka riigi vOimet tagada usaldusvédrne
ruumiandmete taristu kriisi- ja julgeolekuolukordades.

Koondmdju on hinnatud mojude hindamise iildpdhimotetest 1dhtudes, mille kohaselt tuleb lisaks
iiksikute muudatuste otsesele mdjule hinnata ka nende eeldatavat koosmodju, mdju olulisust,
mojutatud sihtrithmi, riskide maandamise voimalusi ning vajadust mdju jarelhindamiseks. Eelndu
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puhul on koosmdju hindamisel keskne kiisimus, kas kavandatavad kvaliteedi-, juurdepddsu- ja
tasustamismeetmed suurendavad ruumiandmete usaldusvéirsust ja avaliku taristu kestlikkust
proportsionaalselt ega tekita pohjendamatut haldus- vai kulukoormust ettevotjatele ja kutsealal
tegutsevatele isikutele.

6.6.1. Moju geodeesia- ja maamooduturu ettevotjatele

Kutselistele maamodtjatele ja maamodduettevotetele avaldub moju eelkdige kulude ja
tookorralduse kaudu. Geodeetiliste mdodteseadmete kalibreerimiskohustus voib suurendada
ettevotja otseseid piisikulusid, kuna seadmeid tuleb kalibreerida regulaarselt ning vajaduse korral
ka enne iildise perioodi mododumist. Samas on tegemist kvaliteedimeetmega, mille eesmérk on
vihendada vigaste modtmistulemuste, kordusmdddistuste, vaidluste ja andmekogudesse
ebatidpsete andmete kandmise riski. Moju on suurem véiksematele ettevotjatele, kellel on vihem
seadmeid, piiratum rahavoog ja vidiksem voime jaotada kalibreerimise kulu suure teenusmahu
peale. Moju leevendab see, et kalibreerimiskohustus ei rakendu kdigile téodele iihesuguselt, teatud
seadmete puhul ndhakse ette hilisem joustumine ning kalibreerimiskohustus on seotud iiksnes
selliste mdodteseadmetega, mille tdpsus mojutab otseselt geodeetiliste todde tulemuse
usaldusvédrsust.

ESTPOS-i reaalaja teenuse hinnastamine voib mojutada nende ettevotjate kulubaasi, kes kasutavad
ritklikku positsioneerimistaristut drilisel eesmérgil voi teenuste edasipakkumiseks. Mdju ulatus
sOltub kasutusmahust, teenuse liigist ja sellest, kas ettevotja saab kasutada alternatiivseid
kommertsteenuseid voi oma tugijaamade vorku. Eelndu ei kohusta kutselisi maamdotjaid kasutama
tasulist ESTPOS-i reaalajateenust ega vilista eravorkude kasutamist. Seetdttu ei teki ettevotjale uut
viltimatut rahalist kohustust, kui sama t66 saab teha muu nduetele vastava teenuse voOi
sertifitseeritud eravorgu kaudu. Samal ajal on pohjendatud, et riigi hallatav reaalajateenus, mille
iilalpidamisega kaasnevad piisikulud, ei toimuks drilisel eesmérgil kasutamisel téielikult iildise
riigieelarve arvelt.

6.6.2. Moju GNSS-i eravorkudele ja konkurentsile

GNSS-i tugijaamade eravorkude sertifitseerimise kohustus mojutab eelkdige eravorkude omanikke
ja teenusepakkujaid, kelle vorkude andmeid kasutatakse teabevaldajate andmekogudes voi avaliku
sektori iilesannete tditmisel. Sertifitseerimise eesmirk ei ole piirata eravorkude tegutsemist ega
anda MaRu-le eelist turul, vaid tagada, et avaliku sektori andmekogudesse joudvad
modtmistulemused oleksid seotud Eesti geodeetilise siisteemiga ning eri vorkude kaudu saadud
andmed oleksid vorreldavad. Seetdttu on regulatsiooni proportsionaalsuse seisukohalt oluline, et
sertifitseerimise metoodika, tdhtajad, tasud ja auditeerimise tingimused oleksid ldbipaistvad,
koigile teenusepakkujatele vordsed ning piirduksid liksnes geodeetilise siisteemiga vastavuse
kontrollimiseks vajalikuga.

Konkurentsimdju on hinnanguliselt mdddukas. Uhelt poolt vdib sertifitseerimine suurendada
eravorkude halduskoormust ja tekitada tdiendava aastase kulu riigildivu néol. Teiselt poolt loob
tihtne sertifitseerimine eravorkudele selgema odigusliku positsiooni ja suurendab usaldust nende
teenuste vastu, sest sertifitseeritud vorgu andmeid saab kasutada avaliku sektori andmekvaliteedi
nduetele vastavalt. Regulatsioon ei anna MaRu-le digust vilistada eravorke turult ega seada neile
sisuliselt pohjendamatuid tehnilisi tingimusi.

6.6.3. Moju kutsesiisteemile ja toojou kiattesaadavusele
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Eelndu mdju kutsesiisteemile on kahetine. Kvalifikatsiooninduete tdpsustamine ja senise kitsama
spetsialiseerumisndude kaotamine vOib suurendada nende isikute ringi, kellel on digus teatud
geodeetilisi toid teha, ning seeldbi parandada t60jou kdttesaadavust ja konkurentsi. Samal ajal
suurendavad kalibreerimis- ja kvaliteedinduded t66de tegemise professionaalset standardit.
Koosmdjus ei ole eesmirk kutsealale sisenemist piirata, vaid eristada isiku kutsepddevuse nduded
toovahendite ja andmekvaliteedi nduetest. Kdrgem andmekvaliteet voib pikemas vaates toetada
kutse védrtust ja vdhendada vigadest tulenevaid vaidlusi, kuid lihiajaliselt voib see nduda
ettevotjatelt toOprotsesside ja sisekontrolli korrastamist.

6.6.4. MGju ehitus-, pollumajandus-, metsandus- ja drooni--sektorile

Ehitussektoris on muudatuste peamine positiivne mdju seotud mdddistusandmete kvaliteedi ja
vorreldavuse paranemisega. Usaldusvdidrsemad GNSS-andmed ja kalibreeritud modteseadmed
vihendavad riski, et projekteerimise, ehitamise voi teostusmoddistamise kidigus kasutatakse
ebatépseid ldhteandmeid. See voib vihendada vaidlusi, parandada digitaalse ehitusinfo kvaliteeti
ning toetada ehitusprotsesside automatiseerimist. Pollumajanduses ja metsanduses voib mdju
avalduda tdppispositsioneerimise teenuste hinnas ja andmete kéttesaadavuses, kuid usaldusviirne
riikklik  referentsslisteem toetab masinjuhtimist, metsainventeerimist ja keskkonnaseiret.
Droonisektoris ja kaugseire teenustes vOib suurema eraldusvoimega aeromdddistusandmete
juurdepddsupiirang mdjutada tootearendust ja andmepdhiseid teenuseid, kuid piirangud on
suunatud eelkdige andmetele, mille avalikustamine vd3ib tekitada eraelu voi julgeoleku riske.

6.6.5. Moju ettevotjate konkurentsivoimele ja teenuste hinnale

Ettevotjate konkurentsivdimele avalduv mdju soltub sellest, kas muudatustest tulenevad kulud
kanduvad 1dppteenuse hinda ning kas need mdjutavad erineva suurusega ettevotjaid ebavordselt.
Suuremate ettevotjate puhul on kulude hajutamine teenusmahu peale lihtsam. Viiksemate
maamoddu- ja geodeesiaettevotete puhul voib regulatiivne ja tehniline koormus olla suhteliselt
suurem, mistottu on oluline, et joustumistihtajad, metoodikad ja tasuméirad oleksid ette teada ning
voimaldaksid ettevotjatel kohaneda. Samas voib iihtlasem andmekvaliteet tugevdada Eesti
ettevotjate ~ konkurentsivoimet  rahvusvahelistel  turgudel, sest see suurendab
moddistusandmeteenuste usaldusvédrsust ning voimaldab pakkuda teenuseid, mis tuginevad
labipaistvale riiklikule referentssiisteemile.

Eelndu ei nde ette, et koik turuosalised peaksid kasutama iihte riiklikku teenust, vaid seab
kvaliteedi- ja vastavusnduded olukordadele, kus andmeid kasutatakse avaliku sektori iilesannete
taitmisel vo1 ritklikes andmekogudes. Seetdttu ei ole mdju késitatav {ildise turupiiranguna.
Teenuste voimalik hinnatdus on kdige tdendolisem seal, kus ettevotja senine drimudel tugineb
tasuta ritkliku taristu drilisele kasutamisele vo1 kus modteseadmete kalibreerimist ei ole seni
regulaarselt tehtud. Moju leevendavad kulupdhine hinnastamine, selged erandid Oppe- ja
teadustooks, vabatahtlike teenuste pohimdte ning tasuliste teenuste piiritlemine seaduses sétestatud
teenuseliikidega.

6.6.7. MaRu institutsionaalne erapooletus ja huvide konflikti viltimine

Institutsionaalse erapooletuse risk on asjakohane eeskitt seetdttu, et MaRu voib iliheaegselt tdita
avaliku véimu tilesandeid, hallata riiklikku ruumiandmete taristut, osutada tasulisi teenuseid ning
sertifitseerida vOi auditeerida erasektori tugijaamade vorke. See risk ei tdhenda, et iilesannete
koondamine oleks iseenesest lubamatu, kuid eeldab selgeid maandamismeetmeid. Eelndu
rakendamisel tuleb tagada, et MaRu sertifitseerimis-, jdrelevalve- ja tasulise teenuse osutamise
tilesanded oleksid tookorralduslikult eristatavad, otsused pdhineksid avalikel ja ette teada
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metoodikatel ning tasud kujuneksid kulupdhiselt ega sisaldaks konkurentsieelist loovat
ristsubsideerimist.

Erapooletuse tagamiseks on oluline, et sertifitseerimisel ja auditeerimisel ei hinnataks eravorgu
arimudelit, kliendibaasi ega turupositsiooni, vaid iiksnes vastavust Eesti geodeetilise siisteemi
parameetritele ja tehnilistele nouetele. Samuti tuleb viltida olukorda, kus MaRu kasutab
sertifitseerimise kéigus saadud é&risaladust voi tehnilist teavet oma teenuste arendamiseks.
Vajaduse korral tuleb rakendusaktis vOi sisemises todkorralduses tdpsustada andmetele
juurdepddsu, konfidentsiaalsuse, menetlusdokumentide sdilitamise ja otsustajate sOltumatuse
reeglid.

6.6.8. Julgeoleku- ja kriisikindluse moju

Julgeoleku- ja kriisikindluse seisukohalt on eelndu koosmdju valdavalt positiivne. Usaldusviérne
riikklik  geodeetiline referentssiisteem, sertifitseeritud GNSS-andmevood ja kontrollitud
aecromdodistusandmete juurdepidis toetavad riigi voimet kasutada ruumiandmeid paiste-, kaitse-,
kriisi-, taristu- ja planeerimisiilesannetes. Samal ajal peab juurdepdidsupiirangute rakendamine
olema proportsionaalne, et need ei takistaks pohjendamatult ettevotjate, kohalike omavalitsuste,
teadusasutuste ega elutdhtsate teenuste osutajate tooprotsesse. Seetottu on oluline, et autenditud ja
piiratud juurdepddsu mehhanismid oleksid toimivad, menetlusajad mdistlikud ning andmete
kasutamise piirangud seotud konkreetse eraelu voi julgeoleku riskiga.

6.6.9. Jireldus ja jarelhindamine

Kokkuvottes on eelndu koondmdju hinnanguliselt moddukas. Muudatused suurendavad
geodeetiliste andmete kvaliteeti, loovad Sigusselgust, toetavad riikliku taristu kestlikkust ning
kriisikindlust, kuid vdivad tuua kaasa tdiendava kulukoormuse eeskétt vidiksematele
maamodduettevotetele, GNSS-1 eravorkude omanikele ja nendele ettevdtjatele, kes kasutavad
riiklikke reaalajateenuseid &rilisel eesmérgil. MGju ei ole késitatav ulatusliku ettevitlusvabaduse
piiranguna, kuna tasuliste teenuste kasutamine on vabatahtlik, eravorkude kasutamine ei ole
valistatud ning kvaliteedinduded on seotud avaliku huvi ja andmete usaldusvédrsusega. Koosmoju
proportsionaalsuse tagamiseks tuleb rakendamisel pdorata erilist tahelepanu selgele metoodikale,
kulupohisele hinnastamisele, piisavale {iileminekuajale, erapooletule sertifitseerimisele ning
tundlike andmete juurdepéésu lidbipaistvale korraldusele.

Eelndu rakendamise jérel on pdhjendatud teha muudatuste jarelhindamine hiljemalt 2030. aasta 1.
juuniks. Eelnduga kavandatud muudatuste moju jirelhindamisel hinnatakse, kas muudatustega
seatud eesmirgid on saavutatud ning milline majanduslik ja halduslik mdju on nende
rakendamisega kaasnenud. Kui jarelhindamise kéigus selgub, et eesmirki ei ole saavutatud voi on
saavutatud osaliselt, voib jérelhindamine olla uute muudatuste kavandamise aluseks.
Jarelhindamisel tuleks hinnata vihemalt jargmist:
e ESTPOS-i tasulise teenuse kasutajate arv ja mdju turuosaliste kuludele;
e GNSS-i eravorkude sertifitseerimise menetluste arv, kestus ja maksumus;
e kalibreerimiskohustuse modju moddistusteenuste  hinnale ja  vaidluste arvule;
aeromoddistusandmete juurdepidisu taotluste arv, rahuldamise mair ja menetlusaeg;
e MaRu tasuliste teenuste kdive ja kulupohisus;
o moju viikestele ja keskmise suurusega maamddduettevotetele;
e kas MaRu sisemine tookorraldus on piisav huvide konflikti ja konkurentsimoonutuse
véltimiseks.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelndu rakendamisega kaasnevad peamiselt tegevused, mis on seotud globaalse positsioneerimise
(GNSS) tugijaamade sertifitseerimise slisteemi rakendamise, aeromoddistusandmete haldamise ja
kasutusse andmise korra rakendamise ning tasuliste teenuste osutamisega.

7.1. MaRu tegevused

Eelndu kohaselt lisanduvad MaRu-le GNSS-i tugijaamade sertifitseerimise, sertifitseeritud
tugijaamade andmete geodeetiliste punktide andmekogusse kandmise, auditeerimise ning
jarelevalvega seotud iilesanded. Samuti lisandub kohustus menetleda sertifikaadi taotlusi ja
teostada jarelevalvet geodeetilise siisteemi parameetrite kasutamise iile GNSS-i tugijaamade
vorkudes.

Aeromoddistusandmete  valdkonnas  tuleb ~ MaRu-1 rakendada  eelndus  sdtestatud
juurdepadsutasemete siisteem, korraldada autentimist ndudva ja piiratud juurdepdisuga andmete
kasutusse andmine, menetleda piiratud juurdepéddsuga aeromdddistusandmete taotlusi ja andmete
muutmistaotlusi ning tagada juurdepdisu- ja logiandmete séilitamine. Samuti tuleb rakendada
aeromdodistusandmete haldamist, avalikustamist ja kasutamist reguleeriv rakendusméérus.

Eelnduga tdpsustatakse aadresside ja kohanimede siisteemi (AKS) diguslikku regulatsiooni,
siisteemi iilesehitust, andmekoosseisu ja menetlusreegleid ning ndhakse ette aadressiandmete
stisteemi infosiisteemi ja riikliku kohanimeregistri andmete iilevotmine AKS-i infosiisteemi.
Aadressiandmete siisteem ja kohanimeregister toimivad juba praegu iihtses AKS-i tehnilises
lahenduses eraldi moodulitena ning AKS on kehtiva digusraamistiku alusel valdavas osas vilja
arendatud. Eelnduga ei looda uut infosiisteemi ega ndhta ette AKS-i pohifunktsionaalsuste
tdiendavat arendamist. Muudatused seisnevad peamiselt olemasoleva tehnilise lahenduse
oiguslikus korrastamises ja tegeliku toimimismudeli seaduses kajastamises. Samuti ei kaasne
eelnduga olulisi kulusid AKS-i andmekasutajatele. Koiki aadressiandmete siisteemi teenuste
kasutajaid on varakult teavitatud uute teenuste kasutuselevotust ning teenuste sisu el muutu
oluliselt ka pérast eelndu joustumist. Peamine tehniline muudatus on iileminek varasematelt
SOAP-teenustelt kaasaegsetele REST-liidestele. Sellised tehnoloogilised uuendused on riigi
infosiisteemides tavapidrased ning kuuluvad iildjuhul infosiisteemide tavapérase arendamise ja
iilalpidamise kulude hulka.

Eelnduga luuakse MaRu-le diguslik alus kahe tellimuspohise tasulise teenuse osutamiseks:
ESTPOS-i reaalaja andmevoogude edastamiseks iiksikutest tugijaamadest ja topograafiliste
andmete hoiveks. Tasuliste teenuste osutamisega kaasneb MaRu-le tellimuste vastuvotmine ja
menetlemine, teenuse osutamise vOimalikkuse ja mahu hindamine, vajaduse korral
hinnapakkumise koostamine ja lepingu solmimine, teenuse tehniline osutamine ning arveldamine.
Teenuseid osutatakse iiksnes juhul, kui see ei takista MaRu-le digusaktidega pandud iilesannete
nduetekohast ja tdhtaegset tditmist. Teenuste osutamiseks kasutatakse valdavalt MaRu
olemasolevat tehnilist ja erialast voimekust ning teenuste osutamisega seotud pdhjendatud kulud
kaetakse teenustasudest.
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7.2. Riigile kaasnevad kulud

GNSS-i tugijaamade sertifitseerimise ja jérelevalve iilesannete tditmine, acromdddistusandmetele
juurdepdisu taotluste menetlemine ning tasuliste teenuste menetlemine voib suurendada Maa- ja
Ruumiameti t66koormust. Eeldatavalt on toomaht vdike ning iilesanded kaetakse olemasolevate
ressursside arvelt. SeetOttu ei ole tdiendavat to6joukulu voimalik ega pohjendatud eraldi
prognoosida.

Aeromdddistusandmete juurdepdisu infosilisteemi IT-arenduskulud voivad ulatuda suurusjarku
500 000 eurot ning selle iga aastased piisikulud ligikaudu 50 000 eurot.

MaRu geodeetiliste modteseadmete kalibreerimise kulu prognoos on 7500 eurot aastas.
7.3. Moju kohaliku omavalitsuse iiksustele

Eelnduga ei panda KOV-idele uusi aecromdodistusandmete haldamise kohustust (tellimuspohine
togograafiline andmehdive on vabatahtlik) ega GNSS-i tugijaamade sertifitseerimisega seotud
ilesandeid. AKS-1 muudatuste puhul tépsustatakse olemasolevaid menetlusi ning mitmel juhul
nihakse ette voimalus teostada toiminguid tsentraalselt voi automatiseeritult. Seetottu ei kaasne
KOV-idele eeldatavalt tdiendavaid otseseid kulusid ning mdju kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele on viike.

7.4. Eeldatavad tulud

Eelnduga kehtestatakse GNSS-i tugijaamade vorgu sertifikaadi taotluse menetlemise eest riigildoiv
suuruses 560 eurot. Riigildivust laekub riigile tdiendav tulu. Riigildivutulu prognoos on 2 240 eurot
aastas.

Lisaks voimaldab eelndu MaRu-1 osutada tasulise teenusena iliksikutest ESTPOS-i tugijaamadest
reaalaja andmevoo teenust ning topograafiliste andmete hdive teenust. ESTPOS-i teenuse tulu
prognoos on 100 000 eurot aastas. Topograafiliste andmete hoive teenuse tulu prognoos on 150 000
eurot aastas. Tuleb arvestada, et tasuliste teenuste tellimise maht sdltub tegelikust ndudlusest.

7.5. Kulude katmise allikad

Eelndu rakendamisega seotud kulude katmine kavandatakse eelkdige riigi eelarvestrateegia ning
riigieelarve koostamise protsessis esitatavate lisataotluste kaudu voi vajaduse korral lisaeelarve
menetluses.

7.6. Kokkuvote

Eelndu rakendamisega kaasnevad peamiselt Maa- ja Ruumiameti tegevused GNSS-i tugijaamade
sertifitseerimise siisteemi rakendamisel ning aeromodddistusandmete juurdepédidsukorralduse
elluviimisel. Kohaliku omavalitsuse iiksustele tdiendavaid olulisi kulusid ei kaasne. Eelnduga
kaasnevad tulud GNSS-i tugijaamade sertifikaadi taotluse menetlemise riigildivust ning tasuliste
teenuste osutamisest.

8. Rakendusaktid
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8.1. Uued rakendusaktid

Seaduse joustumisel valmistatakse ette Vabariigi Valitsuse mddruse ,,Aadresside ja kohanimede
siisteem” ja majandus- ja todstusministri midruse terviktekst: ,,Geodeetiline silisteem®.
Terviktekstide ette valmistamise vajadus tuleneb asjaolust, et midruseid muudetakse enam kui
poole ulatuses. Nende médruste andmise aluseks olevad volitusnormid jddvad samaks.

Eelnduga nihakse ette majandus- ja toostusministri médruse ,,Maa- ja Ruumiameti osutatavate
tasuliste teenuste loetelu, tasumaérad, tasu arvestamise alused ja tasuliste teenuste osutamise kord*
andmine.

Néhakse ette volitusnorm, mis on vajalik Maa- ja Ruumiameti tasuliste teenuste osutamise
praktilise korralduse kehtestamiseks ning teenuste hinnastamise ldbipaistvuse tagamiseks. Madruse
eesmirk on sdtestada tasuliste teenuste tellimise, menetlemise ja osutamise lihtne kord ning
miirata seaduses sdtestatud teenuste tasuméddrad ja tasu arvestamise alused.

Maiirusega reguleeritakse tasuliste teenuste loetelu, teenuste tellimuste esitamise nduded, teenuse
osutamise Uldpohimdtted, teenuse osutamisest keeldumise alused, tasuméidrad ning tasu
arvestamise alused. Mééruse kohaselt on tasulisteks teenusteks reaalaja andmevood {liksikutest
ESTPOS-i tugijaamadest ning topograafiliste andmete hdive teenus. Samuti sdtestatakse nende
teenuste hinnad ja tasu arvestamise kord.

Volitusnormi ulatus on piiritletud seadusega. Seaduses on sétestatud tasuliste teenuste liigid, tasu
kujunemise alused ning tasu lilemmadrad. Médrusega tipsustatakse liksnes teenuste osutamise
korralduslikke, menetluslikke ja tehnilisi kiisimusi ning kehtestatakse tasuméiédrad seaduses
satestatud piirides. Volitusnorm ei voimalda ministril kehtestada seaduses nimetamata uusi tasulisi
teenuseid ega liletada seaduses sitestatud tasu tilemmaérasid.

8.2. Muudetavad rakendusaktid

Seaduse joustumisel tuleb muuta jirgmisi méaruseid:

* Vabariigi Valitsuse 03.09.1996 midrus nr 226 ,,Maa riigi omandisse jdtmise korra
kinnitamine*;

* Vabariigi Valitsuse 25.11.2004. a mdidrus nr 335 , Asustusiiksuse liigi, nime ja
lahkmejoonte médramise alused ja kord*;

* Vabariigi Valitsuse 17.01.2008 maéérus nr 17 ,,Volituse andmine geodeetilise siisteemi
kehtestamiseks*;

* Vabariigi Valitsuse 14.07.2011 méérus nr 101 ,,Volituse andmine geodeetilise siisteemi
kehtestamiseks;

* Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. a médédrus nr 164 ,,Geodeetiliste punktide andmekogu
asutamine ja andmekogu pidamise pShiméairus*;

* justiitsministri 19.12.2012. a méérus nr 60 ,,Kohtu registriosakonna kodukord*;

* Vabariigi Valitsuse 14.02.2013 méédrus nr 27 ,Testide andmekogu asutamine ja
pOhimédrus*;

* Vabariigi Valitsuse 28.03.2013. a mdéédrus nr 54 ,Kaitsevdekohustuslaste registri
pOhiméadrus*;
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keskkonnaministri 28.06.2013. a madrus nr 50 ,,Geodeetiliste todde tegemise ja geodeetilise
margi tdhistamise kord, geodeetilise mérgi kaitsevoondi ulatus ning kaitsevoondis
tegutsemiseks loa taotlemise kord*;

keskkonnaministri 03.12.2013. a middrus nr 70 ,,Topograafilistele kaartidele kantavate
andmete koosseis, topograafiliste kaartide nomenklatuur, kasutatavad leppemairgid ja
kartograafiliste todde teostamise korraldus®;

Vabariigi Valitsuse 05.12.2013 méérus nr 171 ,,Eesti topograafia andmekogu asutamine ja
andmekogu pidamise pohiméérus®;

keskkonnaministri 20.12.2013. a méérus nr 76 ,, Topograafiliste andmete hdive kord ja
tildist tdhtsust omavad topograafilised nidhtused®;

riigihalduse ministeri 15.01.2016 miéarus nr 2 , Kohanime vormistamise ja kasutamise
kord*;

Vabariigi Valitsuse 13.10.2016 méérus nr 112 ,, Tsiviiltoetuse registri pohimairus®;
keskkonnaministri 04.11.2016. a mdérus nr 46 ,,Objekti kontrollimise andmekogu siisteemi
asutamine ja pohimédrus®;

siseministri 21.12.2016 méérus nr 36 ,,Hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu
pOhimairus®;

siseministri 21.12.2016 miérus nr 38 ,,Paésteinfosiisteemi asutamine ja paisteinfosiisteemi
pidamise pohimaérus*;

keskkonnaministri 29.06.2017. a maéarus nr 20 ,,Keskkonnaotsuste infosiisteemi
pOhimairus®;

tervise- ja toOministri 14.12.2017 méddrus nr 51 ,Ravimiameti tegevuslubade registri
pOhimairus®;

sotsiaalkaitseministri 27.12.2017 miérus nr 72 ,,Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri
pOhimairus®;

keskkonnaministri 14.08.2018 maéérus nr 30 ,,Katastriiiksuse moodustamise kord*;
Vabariigi Valitsuse 20.12.2018 maéadrus nr 125 ,,Maaparandussiisteemide registri
pOhimadrus*®;

Vabariigi Valitsuse 20.12.2018. a nr 129 ,,Rahvastikuregistri iilesehitus, turvaklass, tdpne
andmekoosseis ja andmeandjate iileantavate andmete loetelu®;

siseministri 03.01.2019 méérus nr 2 ,,Elukohaandmete rahvastikuregistrisse kandmise kord,
vormid ja nende tditmise juhend*;

sotsiaalkaitseministri 05.03.2019 miirus nr 12 ,,Sotsiaalkaitse infosiisteemi pdhiméairus®;
kultuuriministri 24.04.2019 méédrus nr 17 ,,Kultuurimélestiste registri pohimaérus*;
kultuuriministri 27.02.2020. a méérus nr 4 ,,Eesti spordiregistri pdhimaérus;

tervise- ja tooministri 18.02.2021 méarus nr 4 ,,To6keskkonna andmekogu pohimairus®;
Vabariigi Valitsuse 15.06.2021 miérus nr 59 ,,Volituse andmine aadressiandmete siisteemi
kehtestamiseks;

Vabariigi Valitsuse 24.03.2022 maéddrus nr 37 ,Riigi kinnisvararegistri pidamise
pOhimadrus®;

keskkonnaministri 08.06.2022 méaérus nr 26 ,,Eesti looduse infosiisteemi pohiméérus®;
tervise- ja toOministri 07.07.2022 méddrus nr 59 , Tervishoiukorralduse infosiisteemi
pOhiméddrus*;

keskkonnaministri 12.09.2022. a méirus nr 41 ,,Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti
kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja mahutite ning
kéitlemistoimingute registri pdOhimddrus, registrisse andmete esitamise kord ja
andmekoosseis‘;

keskkonnaministri 20.09.2022 méérus nr 74 ,,Laevade infosiisteemi pohimaarus®;
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* keskkonnaministri 03.02.2023 madrus nr 5 ,Kiituseseire andmekogu asutamine ja
andmekogu pidamise pohiméérus®;

» siseministri 04.07.2023 miérus nr 13 ,, Teenistus- ja tsiviilrelvade registri pdhiméarus®;

* majandus- ja toOstusministri 14.08.2025. a mdidrus nr 22 ,Maa- ja Ruumiameti
pohimaérus*;

* sotsiaalministri 27.08.2025 méérus nr 44 ,,Vee terviseohutuse infosiisteemi pohiméérus®;

* kultuuriministri 20.01.2026 méérus nr 1 ,,Rahvakultuuri andmekogu pShiméérus*;

* taristuministri 01.06.2026 mairus nr 39 , Hiidrograafiliste moddistustodde loetelu, loa
taotlemise, andmise ja moddistustdd aruande heakskiitmise kord ning nduded mdddistustod
tegemisele®.

8.3. Kehtetuks muutuvad rakendusaktid

Seaduse joustumisel muutuvad volitusnormi kehtetuks muutumise tulemusena kehtetuks:
+ keskkonnaministri 26. oktoobri 2011. a madrus nr 64 ,,Geodeetiline siisteem*!?;
+  keskkonnaministri 16. juuni 2021. a méirus nr 32 ,,Aadressiandmete siisteem*!?;
* keskkonnaministri 12. juuli 2018. a médrus nr 70 ,,Eesti topograafia andmekogu alusel
loodud triikikaartide kasutusse andmise ja teenuste osutamise kord*!4;
* keskkonnaministri 7. detsembri 2020. a méiérus nr 57 ,,Riikliku kohanimeregistri pidamise
pohimiirus!>;

8.4. Rakendusaktide kavandid
Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisades 1-9ju.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub ildises korras kuna muudatuste rakendamine ei ndua ettevalmistusaega ega
timberkorraldusi, mistdttu puudub vajadus kehtestada tavapérasest erinev joustumisaeg.

RAS-i tiiendatakse §-ga 85, milles niihakse ette, et RAS-i § 33! Idiget 1 rakendatakse alates 2028.
aasta 1. jaanuarist ja § 34! 1diget 2 rakendatakse alates 2030. aasta 1. jaanuarist. Kuna nimetatud
§-dega sitestatakse GNSS-1 vOrgu tugijaamadele sertifitseerimise reeglid ja geodeetiliste todde
tegemisel kasutatavate modteseadmete kalibreerimise ndue on vaja kehtestada nende rakendamise
ettevalmistamiseks piisav ajavaru. Uleminekuperiood annab piisava aja nduetega kohanemiseks.

10. Kooskolastamine ja kaasamine

Eelndu esitati 20.07.2026. a eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kdigile ministeeriumidele ning
Eesti Linnade ja Valdade Liidule kooskdlastamiseks ning Riigikantseleile, Oiguskantsleri
Kantseleile, Andmekaitse Inspektsioonile ja huviriihmadele arvamuse avaldamiseks.
Kooskdlastustabel on seletuskirja lisas 10.

12 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024053?1eiaKehtiv
13 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024043?leiaKehtiv
14 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024046?1eiaKehtiv
15 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024074?1eiaKehtiv
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https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024053?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024043?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024046?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/128122024074?leiaKehtiv

Mairkusi  esitasid kooskolastajatest Justiits- ja  Digiministeerium, Kaitseministeerium,
Siseministeerium, Rahandusministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ning Eesti
Linnade ja Valdade Liit.

Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastas eelndu mérkustega. Tagasisides paluti tdiendada GPA
regulatsiooni andmeandjate, andmete sédilitamise ja vastutava todtleja mddramise osas ning
pohjendada geodeetilise t00 tegija andmete alalist sdilitamist. Paluti tdpsustada ESTPOS-i andmete
vahetamise regulatsiooni ja tdiendada ESTPOS-iga seotud muudatuste mojuanaliilisi. Tehti
ettepanek tdpsustada AKS-i infosilisteemi andmeandjate regulatsiooni, selgitada aadressiandmete
infostisteemi ja riikliku kohanimeregistri andmete arhiveerimise korda ning tdiendada AKS-i
muudatustega seotud mojuanaliiisi. Paluti tdpsustada aeromodddistusandmetele juurdepiisu,
juurdepdidsupiirangute ja andmete siilitamise regulatsiooni. Tehti ettepanek tépsustada tasuliste
teenuste regulatsiooni oOiguslikke aluseid ning selle kooskola riigi iilesannete rahastamise
pohimdtetega.

Kaitseministeerium kooskolastas eelndu mairkustega ja tegi ettepaneku tdpsustada tasulise
topograafiliste andmete hodive teenuse regulatsiooni ja iile vaadata aeromdoddistusandmete
avalikustamise tingimused.

Siseministeerium kooskdlastas eelndu mirkustega ja tegi ettepaneku tdpsustada punktipilve
andmetele  juurdepddsu  regulatsiooni ja  selgitada suletud aeromdddistusandmete
juurdepadsupiirangute  Oiguslikku  alust.  Paluti  tdiendada  autenditud  kasutajate
acromdodistusandmetele juurdepddsu kaitsemeetmeid, sealhulgas logide sdilitustidhtacgade,
andmete edasiandmise ning allalaaditud andmete juurdepédsupiirangute kohaldamise osas. Tehti
ettepanek selgitada juba avalikustatud aeromoddistusandmete késitlust ning hinnata hdgustamisega
kaasnevaid julgeolekuriske. Tehti ettepanek tdpsustada aeromdddistusandmete hédgustamise
korraldust ja menetlust ning juurdepiisu peatamise taotlemise regulatsiooni. Paluti vaadata {ile
isikuandmete tootlemisega seonduv ning AKS-i regulatsioon, sealhulgas kooskdla
rahvastikuregistriga. Tehti ettepanek hinnata eelndu mdju Siseministeeriumi valitsemisala
infosiisteemidele, rakendustdhtaegadele ja eelarvele.

Rahandusministeeriumi kooskolastas eelndu mirkustega. Tagasisides tehti ettepanek selgitada
MaRu poolt osutavate teenuste vabatahtlikkust ja hinnata tasuliste teenuste voimalikku moju
konkurentsile ning tdpsustada tasuliste teenuste hinnakujunduse pohimdtteid ja tulu kasutamise
eesmdrke. Paluti selgitada tasu kehtestamist riigildoivu asemel ja tasulise teenuse osutamisest
keeldumise aluseid. Paluti kehtestada tasuliste teenuste méidrad voi nende lubatavad vahemikud
seaduse tasandil. Tehti ettepanek tdiendada mojuanaliiiisi AKS-i rakendamisega kaasnevate
kulude, katteallikate ja infosiisteemide kohandamise vajadusega. Tehti ettepanek tépsustada
tasulistest teenustest lackuva tulu késitlemist vastavalt riigieelarve seadusele.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei kooskdlastanud eelndud. Tagasisides tehti ettepanek
tagada topograafiliste andmete tasuta kittesaadavus riigiasutustele ning teadus- ja
arendusasutustele. Paluti tagada riigi ja kohalike omavalitsuste iilesannete tditmiseks vajalike
ruumiandmeteenuste tasuta kasutamine vOi hinnata nende tasuliseks muutmise mdju. Tehti
ettepanek tdiendada eelndu mdjuanaliiiisi, hinnates tasuliste teenuste mdju riigi- ja kohalike
omavalitsuste eelarvetele, regionaalarengule ning avalike lilesannete tditmisele. Tehti ettepanek
viia AKS-i rakendusakti kavand kooskolla kohanimeseaduse volitusnormidega. Tehti ettepanek
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tdpsustada aeromdddistusandmetele juurdepddsu ja juurdepddsupiirangute regulatsiooni ning
hinnata punktipilve andmete sulgemise pdhjendatust ja mdju.

Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskdlastas eelndu mérkustega ja tegi ettepaneku séilitada kohaliku
omavalitsuse digus korraldada kohaliku geodeetilise vOorgu rajamist, rekonstrueerimist, mootmist
ja hooldamist kehtiva korra alusel ning kasutada selleks vdhemalt 6. taseme geodeedi kutsega
isikuid. Tehti ettepanek tdpsustada geodeetiliste toode osaliste iilesandeid ja vastutust. Tehti
ettepanek tidpsustada MaRu ning KOV-i péddevuse ja vastutuse jaotust aadressitoimingute
tegemisel. Tehti ettepanek hinnata tasuliste teenuste moju KOV-idele ning tagada avalike
iilesannete tditmiseks vajalike ruumiandmete ja teenuste tasuta kéttesaadavus.

Lisaks esitasid arvamuse Andmekaitse Inspektsioon, AS Metrosert, Eesti Geodeetide Uhing, Eesti
Kindlustusseltside Liit, MTU Eesti Geoinformaatika Selts, Eesti Orienteerumisliit ja kaks eraisikut.

Andmekaitse Inspektsiooni tagasisides juhiti tdhelepanu vastuolule aeromdddistusandmete
higustamise regulatsioonis ning vajadusele tidpsustada andmesubjekti voimalusi hdgustamise
taotlemisel ning sétestada seaduse tasandil aeromdddistusandmete kasutamise logiandmete
sdilitamise eesmark ja tdhtajad. Tehti ettepanek tdpsustada ESTPOS-i kasutajate isikuandmete
tootlemise Oiguslikku alust ja GPA isikuandmete siilitamise regulatsiooni. Tehti ettepanek
tapsustada GPA koosseisu kisitlust ja GPA ning ESTPOS-i andmete avalikustamise regulatsiooni.
Tehti ettepanek miirata GPA andmete séilitamise kord andmekategooriate kaupa ja vaadata iile
AKS-is toddeldavate andmete sidilitustihtajad.

AS Metrosert tegi ettepaneku tagada, et kalibreerimistulemuse alusel oleks vdimalik hinnata
modteseadme sobivust ndutava tdpsusega modtmiste tegemiseks.

Eesti Geodeetide Uhingu ettepanekud puudutasid ESTPOS-i RTK parandite teenuse
kittesaadavust, tasuliste teenuste konkurentsimoju, GNSS-tugijaamade vorkude sertifitseerimise
ja geodeetiliste mooteseadmete kalibreerimise regulatsiooni ning aeromdddistusandmete
juurdepéddsutingimusi. Tehti ettepanek tdpsustada aadressitoimingute menetlust ning
aeromoOodistusandmete kasutamisega seotud isikuandmete tootlemise ja logimise regulatsiooni.
Paluti koostada eelndu muudatuste kumulatiivsete mojude koondanaliiiis.

Eesti Kindlustusseltside Liit tegi ettepaneku kindlustusandjatele ndha ette juurdepdds autentitud
kasutajana detailsematele ortofotosdele ja kaldaerofotodele.

MTU Eesti Geoinformaatika Selts esitas tihelepanekud eelndu eesmirkide, kavandatud
regulatsiooni ja rakendusaktide omavahelise kooskdla kohta. Juhiti tdhelepanu vajadusele
pohjalikumalt hinnata eelndu moju turu toimimisele, konkurentsile, innovatsioonile ja teadus- ning
arendustegevusele, sealhulgas kavandatud MaRu tasuliste teenuste moju.

Eesti Orienteerumisliit juhtis tdhelepanu ruumiandmete, eelkdige LIDAR-i punktipilve andmete ja
ortofotode olulisele tdhtsusele orienteerumiskaartide koostamisel. Tehti ettepanek tagada kaartide
koostajatele andmete jitkuv kéttesaadavus.

Eraisikute ettepanekud puudutasid aeromdddistusandmete juurdepddsu ja ESTPOS-i teenuste
regulatsiooni. Paluti tidiendada aeromdddistusandmete piirangute pdhiseadusparasuse,
proportsionaalsuse ning Euroopa Liidu digusega kooskdla analiiiisi.
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